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PRELIMTNARY STATEMENT

rn  th i  s  appea l  ,  Eng lewood  Hosp i ta l  and  Med ica r  cen t .e r

( E n g l e w o o d )  s e e k s  l - e a v e  t o  a p p e a l  t o  c h a l l e n g e  a  n o t i c e  i s s u e d  b r r

r e s p o n d e n t ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S e n i o r  S e r v i c e s ,  D u r s u a n g

t c  N .  J . A .  C .  8  : 3 3 ,  c a l - 1 i n g  f  o r  c e r t i f  i c a t e  o f  n e e d  ( c l r )  a p p l i c a t i o n s

t o  e s t a b l i s h  a  n e w  o e n F r ; a l  h o s p i t a l  t o  s e r v e  B e r g e n  C o u n t y  ( t h e

N o t i c e )  .  E n g l e w o o d  s e e k s  t o  c h a  I  I  e n c r e  t h e  N o t i c e  o n  t h e  g r o u n d s

t h a t  i t  v i o l a t e s  t h e  g o v e r n i n g  s t a L u t e s  a n d  r e g u l a t i o n s  a n d

c o n s t i t u t e s  a r b i t r a r y ,  c a p r i c i o u s  a n d  u n r e a s o n a b l e  a c t i o n  b v  t h e

C o m m i s s i o n e r  o f  H e a l t h  a n d  s e n i o r  s e r v i c e s .

H a c k e n s a c k  u n i v e r s i c y  M e d i c a r  C e n t e r  ( H U M C )  s u b m i t t e d  a

- - r o + -  i r -  i ' r -  f o r  a  C N  c a l l  t o  t . h e  f ) e n a r t _ m e n 1 -  r o . n i o q r - i n r r  r - hy - e ! e { v r r  ! \ J l -  a  \ - r \  u c t J - I  L Q  L r r r . '  l J g P c t !  L ' . . . - - . v ,  ! v y L q v v u r r r : J  . - . , , . r , d . t  t h e

r - ) o ' r = r r - r n a n f  i s s u e  a  n o t i c e  i n v i t i n g  C N  a p p l i c a t i o n s  t o  e s t a b l i s h  a
e  e l / s r  I  r r r v t l

new genera l -  hosp i ta l  to  se rve  Bergen  Coun ty .  As  par t  o f  tha t

n o t - ' i  i -  i  n nvsLr  LJ - \J r . l ,  HL IMC submi t ted  documenta t ion  sugges t ing  tha t  the re  may  be

a  n e e d  f o r  a  n e w  h o s p i t a l  t o  s e r v e  B e r g e n  C o u n t y .  B y  i s s u i n g  t h e

N o t i c e ,  t h e  D e p a r t m e n t  h a s  i n i t i a t e d  a  p r o c e s s  b y  w h i c h  t h e  p u b l i c ,

a p p l i c a n t s  a n d  c o m p e t i n g  h o s p i t a l s  c a n  a l l  p r e s e n t  i n f o r m a t i o n  t o

f  h c  T - ) o r r . a r fur t \ -  r J=va 'L  cment  regard ing  such  s ta tu to ry  and  regu la to ry  f  ac to rs  ds :

( i )  w h e t h e r  t h e r e  i s  c u r r e n t l y  a  n e e d  f o r  a  n e w  g e n e r a l  h o s p i t a l  t o

serve  Bergen  Coun ty ;  (  r  r  )  whe ther  t .ha t  se rv i ce  can  be  economica l1 r r

a c c o m p l i s h e d  a n d  m a j _ n t a i n e d ;  ( i r i )  w h e t h e r  t h e  s e r v i c e  w i l l  h a v e  a n

a d v e r s e  e c o n o m i c  i m p a c t  o n  t . h e  d e l i v e r y  o f  s e r v i c e s  i n  t h e  r e g l o n ;

( i v )  w h e t h e r  t h e  s e r v i c e  w i l l -  c o n t r i b u t e  t o  t h e  o r d e r l y  d e v e l o p m e n c

^ €  - l ^ - . . ^ ! ^  - - ^ - t  - r -o r  a o e q u a t e  a n d  e f f e c t i v e  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e . q ,  ( v )  w h e t h e r  t h e r e



a r e  o t h e r  f a c i l r t i e s  o r  s e r v i c e s  a v a i l a b l e  t o

c r  s u b s t i t u t e s ;  a n d  ( v i )  w h e t h e r  t h e  s e r v i c e

r m p a c t  o n  a c c e s s  t o  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s .  T h e

c h e  r e g u l a t o r y  p r o c e s s  p u r s u a n t  t o  w h i c h

p r o c e d u r a l  h i  s t o r y  a n d  f a c t  s  o f
and  have  the re fo re  been  comb ined  to

c o n v e n i e n c e  o f  t h e  c o u r t .

s e r v e  a s  a l t e r n a t i v e s

w i l l  h a v e  a n  a d v e r s e

N o t i c e  s i m p l y  b e g i n s

t h i s  c a s e  a r e
a v o i d  r e p e t l t i o n

eva lua te  whe ther  i t  shou l -d  q ran t  o r  deny  a  CN

qenera l -  hosp i  ta l  to  se rve  Bergen  Coun ty  .

the  Depar tment  can

t o  e s t a b l i s h  a  n e w

B.ecause  Eng lewood  canno t  demons t ra te  tha t  the  in te res ts

o f  j u s t i c e  r e q u i r e  t h i s  c o u r t  t o  i n t e r f e r e  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t ' s

3 a r e f u 1 l y  c r a f t e d  a d m i n i s t r a t i v e  s c h e m e  f o r

a p p l i c a t i o n s ,  i - t s  m o t i o n  s h o u l d  b e  d e n i e d .

proce s s  r_nq
L J

CN

PROCEDURAL HISTORY AIVD COI'IiITERSTATEMEMT OF FAETSI

- h e  C N  P r o c e s s

S i n c e  1 9 ] I ,  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  h e a l t h c a r e  f  a c i l i t i e s  i n

N e w  J e r s e y  h a s  b e e n  g o v e r n e d  b y  t h e  H e a l t h  C a r e  F a c r l r t i e s  P l a n n i n g

A c t ,  N . J . S . A .  2 6 : 2 H - 1 ,  e t  s e q .  ( P l - a n n i n g  A c t )  .  T h e  P l a n n i n g  A c t

r i  r r a c r  t -  h o  D e p a r t . m e n t  " c e n t r a l  r e s p o n s i b r l i t y  f  o r  t h e  d e v e l o p m e n t

a n d  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  S t a t e '  s  p o l i c y  w i t h  r e s p e c t  t o  h e a l t h

c l - a n n i n g ,  h o s p i t a l  a n d  r e l - a t e d  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s ,  "  N .  J .  S  .  A .

2 6 : 2 H - 1 ,  a n d  g r a n t s  t h e  C o m m i s s i o n e r  b r o a d  p o w e r s  c o m m e n s u r a t e  w i t h

[ h o s e  r e s p o n s i b i l r t i e s .  N . J . S . A .  2 6  : 2 H - 1 ,  2 6  : 2 H - 5 ,  2 6 : 2 H - B

t  The
i n t e r r e l a t e d
and  fo r  the



O n e  o f  t h e  c e n t r a l  f e a t u r e s  o f  t h e  P L a n n i n q  A c t  w a s  t h e

c r e a t i o n  o f  t h e  C N  p r o c e s s ,  w h i c h  r e q u i r e s  p r o s p e c t i v e  h e a l t h  c a r e

nr - \ r i  de r . r  tO  submi t  p roposa l  s  to  the  Depar tment  f  o r  rev iew andY - "

a p p r o v a l  b e f o r e  a  l i c e n s e  t o  o p e r a t e  a  h e a l t h c a r e  f a c i l i t y  m a y  b e

i s s u e d .  N . J . S . A .  2 6 : 2 H - 7 ;  I n  r e  V i r t u a - W e s t  J e r s e y  H o s p .  V o o r h e e s

f o r  a  C e r t i f i c a t e  o f  N e e d ,  L 9 4  N . J .  4 I 3 ,  4 2 3  ( 2 0 0 8 ) The  P lann ing

CN where i tAc t  p rov ide .s  tha t  the  Depar tment  shou ld  on ly  j -  ssue  a

f i n d s  t h a t  E h e  p r o j e c t  p r o p o s e d  i n  t h e  C N  a p p f i c a t i o n  i s :

n F - F . q s a  r \ , r  r -  n  n r a a ' i  . l p  r e 6 l l  i  f  e d  h e a l  t h  C a f  e  i n1 J . s \ - \ - D D ( l l _  J  U \ J  . y !  
\ - /  v  r \ - a \ -  r  \ - Y L a f  !  e v

F r - ^  t o  b e  s e r v e d ,  c a n  b e  e c o n o m i c a l l yL I I C  C t I  C d -

a c c o m p l - i s h e d  a n d  m a i n t a i n e d ,  w i l l -  n o t  h a v e  a n
a d v e r s e  e c o n o m i c  o r  f i n a n c i a l  i m p a c t  o n  t h e
d e l i v e r y  o f  h e a l - t h  c a r e  s e r v i c e s  i n  t h e  r e g i o n
o r  S t a t e w i d e ,  a n d  w i l l  c o n t r i b u t e  t o  t h e
o r d e r l y  d e v e l o p m e n t  o f  a d e q u a t e  a n d  e f f e c t i v e
h e a l t h  c a r e  s e r v i - c e s .

[ N . J . S . A .  2 6 : 2 H - 8 . ]

I n  a d d i t i o n ,  t h e  A c t  r e q u i r e s  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  t a k e  i n t o

c o n s i d e r a t i o n  E h e  a v a i l a b i l i t v  o f  f a c i l i t i e s  o r  s e r v i c e s  t o  s e r v e

- - l  + - ^ - - -d s  a r L e r n a t i v e s  o r  s u b s t i t u t e s ,  t h e  n e e d  f o r  s p e c i a l  s e r v i c e s  o r

equ ipment ,  the  poss ib l -e  economies  and  i -mprovement  in  se rv i ces  to  be

a n t i c i p a t e d  f r o m  o p e r a t i o n  o f  r e g i o n a l -  f a c i l r t i e s ,  t h e  a d e q u a c y  o f

f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  a n d  s o u r c e s  o f  p r e s e n t  a n d  f u t u r e  r e v e n u e s ,  t h e

a v a i t a b i l i t y  o f  s u f f i c i e n t  m a n p o w e r  a n d  a n y  o t h e r  f a c t o r s

l d e n t i f i e d  i n  t h e  r e q u l a t i o n s .  I b i d .

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  s t a t u t o r y  f a c t o r s  c o n t a i n e d  i n  t h e

P l a n n i n g  A c E ,  t h e  D e p a r t m e n t ' s  C N  r e g u l a t i o n s  a l s o  r e q u j - r e  e a c h

app l  i can t  to  demons t ra te  how the  p roposed  se rv j - ce  w i l  l  p romote

?



a c c e s s  t o  l o w  i - n c o m e  p e r s o n s ,  m i n o r i t i e s  a n d  t h e  m e d i c a l l y

u n d e r s e r v e d ;  h o w  i t  w i l l  m a i n t a i n  o r  e n h a n c e  q u a l r t y  o f  c a r e ;  t h a t

r t  c a n  b e  f i n a n c i a l l y  a c c o m p l i s h e d  a n d  m a i n t a i n e d ;  t h a t  i t  w i l - 1

i - n e e t  a l l  a p p l i c a b l e  l - i c e n s u r e  r e g u l a t l o n s ;  h o w  1 t  w i l l  a d d r e s s

u n m e t  n e e d s  i n  t h e  r e g i o n ;  t h a t  i t  w l l l  h a v e  n o  a d v e r s e  i m p a c t  o n

a c c e s s  t o  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  i n  t h e  a r e a ;  t h a t  t h e  p r o j  e c t e d

v o l - u m e  i s  r e a s o n a b l e ;  a n d  t h a t  E h e  a p p l - i c a n t  h a s  a n  a c c e p t a b l e

: r a c k  r e c o r d .  N . J . A . C .  8 : 3 3 - 4 . 1 0 .

T h o  T r o r r . a - L m e n t  h a s  e s t a b l i s h e d  a  r e g u l a r i  z e d  s c h e d u l e ,r  r r v  v v l / q !  !

s e t  f  o r t h  a t  N .  J . A .  C .  8  : 3 3  - 4  . L  ( a )  2 ,  f o r  t h e  s u b m i s s  j - o n  o f  f  u 1 l -

r e v i e w 2  C N  a p p l i c a t i o n s  b y  h e a l t h  c a r e  p r o v i d e r s .  I n  a c c o r d a n c e

' , v i t h  t h a t  s c h e d u l e ,  c o m p e t i t i v e  ( o r  b a t c h e d )  a p p l i c a t i o n s  f  o r  n e w

- ro r - . ' a r :  I  hosp i ta l s  may  be  submi t ted  to  the  Depar tment  every  f  i ve
: j v r r v ! s !

. . r e a r s ,  w i t h  a p p l -  i c a t i o n s  f  o r  t h e  n e x t  s c h e d u l e d  c a l l -  d u e  A p r i l  I  ,

2 O T L . rb id . T h e  D e o a r t m e n t '  s e r - r - p r r f , a n r i c  n f  r a c r m D e t i t i V es v v v . y  9 q r r v v  v !  v v r r r F

A n n l  i  r - a  f  i  o n s  s u b m i t t e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s c h e d u L e  " d o e s  n o ts - b / - b : / r r v s e + v

c o n s t i t u t e  a  f i n d i n g  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  n e e d  f o r  t h e  a d d i t i o n a l

b e d s  o r  s e r v i c e s  p r o p o s e d  i n  t h e  a p p l i c a t i o n ( s ) . "  N . J . A . C .  B : 3 3 -

4 . I  ( a ) 3 .  I f  a  h e a l - t h  c a r e  p r o v i d e r  w i s h e s  t o  s u b m i t  a n  a p p l i c a t i o n

f  o r  a  C N  o u t s i d e  t h e  n o r m a l -  s c h e d u f  e ,  i t  c a n  p e t i t i o n  t h e

D e p a r t m e n t  t o  i s s u e  a  c a 1 1 ,  p u r s u a n t  t o  N .  J . A .  C .  B  : 3 3 - 4 . 1  ( a ) 4 .

U n d e r  t h a t  s c e n a r i o ,  i  f  t h e  D e p a r t m e n t  f i n d s  t h a t  t h e r e  a r e

'  C N  a p p l i c a t i o n s
N . J . A . C .  B : 3 3 - 4 . I  ( a )  ,

/ 1  \

U :  J J  - 4 .  L  ( D /

m a y  b e  s u b j e c t  t o  f u l l  r e v i e w ,  p u r s u a n t  t o
o r  e x p e d i t e d  r e v i e w ,  p u r s u a n t  t o  N . J . A . C .



-Efl

" e x t r a o r d i n a r v  c i r c u m s t a n c e s  t h a t  w a r r a n t  s u c h  a  c a l l -  c r i o r  t o  t h e

n e x t  s c h e d u l e d  s u b m i s s i o n  d a t e ,  "  t h e  D e p a r t m e n t  i s  a u t h o r i z e d  t o

i  s s u e  a  s p e c i a l  c a l -  l -  .  I b i d  .

A n  a p p l i c a t i o n  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f a n  a c u t e  c a r e

U : J 3 - 3 . J ( a ) 1 .

a n d  t h e  S t a t e

f u l  I  r e v i e w  .  N .  J .  A .  C  .g e n e r a l  h o s p i t a l  i s  s u b j e c t  t o

U n d e r  t h e  f u l 1  r e v i e w  p r o c e s s , bo th  the  Depar t rnen t

H e a l t h  P l - a n n i n q  B o a r d  ( t h e  S H P B )  r e v i e w  C N  a p p l i c a t i o n s N T , T A / '

B:33 -a .1 (a ) Once rece ived ,  the  Depar tment  rev iews  each

. r y 1 7 1 l  i  r - : t -  i  n n  t o  e n s u r e  t h a t  1 t  m e e t s  t h e  p r O v i s i O n s  O f  N .  J . A .  C ." Y t / r r v s u r v

B  : 3 3  - 4 . 4  ( a )  t h r o u s h  ( d )  . App l  i ca t  i ons  tha t  do  no t  meet  the

. ^ ^ ' a 1 r  i  r  o r n a - t s  m u s t  b e  r e t u r n e d  a s  n o t  a c c e p t a b l - e  f  o r  p r o c e s s i n g!  u Y , q +  !  v r r t u r r

N-rI-A- l .  B :  33 -4.  + (e) .

I  f  a n  a p p l i c a t i o n  i s  f o u n d  t o  b e  a c c e p t a b l e  f o r

p r o c e s s  j - n g ,  t h e  D e p a r t m e n t  t h e n r e v i e w s  t h e  a p p l  i c a t i o n  t o

de te rmj -ne  i  f  i t  i s  comp l -e te  and  p rov ides  the  app l  i can t  w i th  the

o p p o r t u n i t y  t o  s u p p l - e m e n t  i t s  a p p l i c a t i o n  i n  r e s p o n s e  t o  a n y

s p e c i f i c  c o m p l - e t e n e s s  q u e s t i o n s  p o s e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t .  N . J . A . C .

B  : 3 3  - +  . 5  ( a )  .  T h e  D e p a r t m e n t  m u s t  a l s o  r e v i e w  t h e  a p p l i c a t i o n

a g a i n s t  t h e  r e v i e w  c r i t e r i a  c o n t a i n e d  i n  t h e  P l - a n n i n q  A c t  a n d

N . J . A . C .  B : 3 3 - 4 . 7 0 .  O n l y  t h e n  c a n  t h e  a p p l i c a t i o n  b e  f o r w a r d e d  t o

t h e  S H P B  w i t h  D e p a r t m e n t  s t a f f ' s  a n a l y s i s  o f  t h e  a p p l i c a t i o n  a n d

r e c o m m e n d a t i o n s  o n  t h e  a c t i o n s  t h a t  s h o u l d  b e  t a k e n .  T h e  S H P B

c o n d u c t s  i t s  o w n  r e v i e w ,  p u r s u a n t  t . o  N . J . A . C .  B : 3 3 - 4 . l 3 ,  a n d

fo rwards  recommendat ions  to  the  Commiss ioner .  The  Commiss ioner  i s



e m p o w e r e d  t o  m a k e  t h e  f  i n a l  d e c i s i o n  o n  t h e  a p p l - i c a t i o n .  N . .  J .  A .  C .

B : 3 3 - 4 . 1 5 .

H U M C ' s  E f f o r t s  t o  R e o p e n  P V H

O n  S e p t e m b e r  2 4 ,  2 0 0 7 ,  P a s c a c k  V a l l e y  H o s p i t a l

A s s o c i a t i o n ,  I n c .  ( p a s c a c k )  f i l e d  f o r  b a n k r u p t c y  p r o t e c t i o n  u n d e r

ch=r r r -o r  ' r  ' r  
o f  the  Bankrup tcy  Code .  A t  the  t ime  o f  the  bankrup tcyv ^ r s } / u v !  r !

€ i - l - i - ^  n ^! r - L r l r v  r  r d s c a c k  o p e r a t e d  P a s c a c k  V a l l e y  H o s p i t a l  ( p V H )  ,  a  2 7 5 - b e d

a c u t e  c a r e  g e n e r a l  h o s p i t a l  l i c e n s e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t .  ( P a 4 4 )  .

F o u r  d a y s  l a t e r ,  o n  S e p t  e m b e r  2 8  ,  2 0 0 7  ,  P a s c a c k  s u b m i t t e d  a  C N

1  - . i  ^ - { - ; ,dpp-L  -LUau- r -o r l  to  the  Depar tment  seek ing  au thor i t y  to  c l -ose  the

h o s p i t a l  .  3  I b i d .  O n  D e c e m b e r  2 8  ,  2 O O 7  ,  t h e  C o m m i s s i o n e r  a p p r o v e d

P a s c a c k ' s  a p p l i c a t i o n  f o r  a  c N  t o  c l o s e  ( p a 4 4 - p a 4 9 )  .  o n e  o f  t h e

c o n d i t . i o n s  i n  t h e  l e t t e r  p e r m i t t e d  P a s c a c k  t o  r e t a i n  i t s  h o s p i t a l

l i c e n s e  " f o r  a  p e r i o d  o f  t i m e  n o t  t o  e x c e e d  2 4  m o n t h s ,  c o m m e n c i n g

o n  t h e  d a t e  o f  a p p r o v a l  o f  t h i s  c l - o s u r e  a p p l i c a t i o n .  "  ( P a a 7 )  .  T h e

2 4 - m o n t h  p e r i o d  w a s  b a s e d  o n  N . J . A . C .  B : 3 3 - 3  . 2 ( a )  ,  w h i c h  r e q u i r e s

r .  l ^ - F  . i  €  1 ^ ^ ^ ' l r - 1 ^  E ^ - . i - l i r - -  - ' l ^ - ^ -  - - - l - - Lt n a t ,  l - r  a  h e a l t h  c a r e  f  a c i l i t y  c l - o s e s  o r  s u b s t a n t i a l l y  c e a s e s

o p e r a t r o n s  " f o r  a n y  c o n s e c u t i v e  t w o - y e a r  p e r i o d ,  "  t h e  f a c i l r t y  m u s t

o b t a i n  a  C N  i n  o r d e r  t o  r e o p e n .  U n d e r  t h e  t e r m s  o f  t h e  c l o s u r e

a p p r o v a l  l e t t e r ,  t h e  e x t e n s i o n  o f  t h e  h o s p i t a l ' s  l i c e n s e  e x p i r e d  o n

D e c e m b e r  2 8 ,  2 0 0 9  .

'  P u r s u a n L  t o  N .  J .  A .  C .  B  :  3  3  - 3  . 2  ( b )  ,
h o s p i t a l  r e q u j - r e s  a  c e r t i f i c a t e  o f  n e e d

o

" t h e  c l o s u r e  o f  a  g e n e r a l
. , ,



I n  F e b r u a r y  2 0 0 8 ,  P a s c a c k  a u c t i o n e d  o f f  t h e  r e a l  e s L a t e

t r o m p r i s i n g  t h e  h o s p i t a l ' s  c a m p u s ,  a n d  H U M C  w a s  t h e  s u c c e s s f u l -

, c idder .  No  p rov is ion  was  made in  the  sa l -e  documents  f  o r  the

: rans f  e r  o f  ownersh ip  in  PVH to  HLnv lC .  F ive  months  la te r ,  on  Ju ly

3 1 ,  2 0 0 8 ,  H U M C  s u b m i t t e d  a  C N  a p p l i c a t i o n  t o  t h e  D e p a r t m e n t  s e e k i n g

:n r r r  n r ra  I  o f  the  t rans f  e r  o f  ownersh ip  o f  PVH to  HUMC .  (Pa64  )  .- Y t / L  v v q !  \

i r z . r r^ ro r ra r  l re f  o re  tha t  app l  iCat ion  cou l_d  be  ac ted  upon,  HUIVIC asked- M V V  V  9 !  r  L

-  h a  T r a r - r . a r f  m e n t  t o  d e f  e r  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  p e t i t i o n  f  o r  u p  t o  s i x" ' v

non ths  . ( P a 6 5 )  .

In  December  2009  ,  HUMC sough t  an  acknowledgment  by  the

r c n = r t - m o n t  t h a t  t h e  P e r m i t  E x t e n s i o n  A c t  o f  2 0 0 B  ( P n a )  e x t e n d e d  t h eJ U  l J g !  9  r r r v r r  L

2 4 - m o n t h  p e r i o d  s e t  f o r t h  i n  t h e  C o r n m i s s i o . r . i ' =  D e c e m b e r  2 8 ,  2 O O ' 7

a p p r o v a l  l e t t e r  (  p a Z 3  -  P a 7  4 )  .  E n g l e w o o d  a n d  a n o L h e r  a r e a

" r n a ^ i t r I  T h e  V a l l e y  H o s p i t a l  ,  f n c .  ( V a l l e y )  ,  o p p o s e d  H U M C ' sL L V e E )  +  9 s f  '

r c . r r a c r j -  a n d  o n  D e c e m b e r  2 3 ,  2 0 0 9 ,  t h e  D e p a r t m e n t  i s s u e d  a  f  i n a lg v v v ,

a g e n c y  d e c i s i o n  h o l d i n g  t h a t  t h e  P E A  d i d  n o t  a p p l y  t o  t h e  2 4 - m o n L h

7- \a1 , - i  . r r t  r . , - i  f  h in  wh ich  pascack  was  nermi  f  t  ed  to  re ta in  the  pVH l  i cense. t l v -  
+ v g  Y v r  u l l r f  r  v Y r l 4 v f  J '  9 v q v J !  Y Y q 9  

. y u !  
r t l +  u  u v !

a n d ,  t h e r e f o r e ,  d i d  n o t  e x t e n d  H U M C ' s  t i m e  t o  o b t a i n  a p p r o v a l  o f

j  + -  ̂ ' 1T \ r  - * r1 j - ca t i -on  f  o r  the  t rans f  e r  o f  ownersh ip  o f  PVH to  HUMC._ L L D  \ - r \  d P I ,

( P a 9 7 - 9 9 ) .  I n  t h e  m e a n t i m e ,  H U M C  f i l e d  a  d e c l a r a t o r y  j u d g m e n t

a c t i o n  i n  t h e  L a w  D i v i s i o n ,  € s s e n t i a l l y  s e e k i n g  t h e  s a m e  r e l - i e f  i t

h : r l  r ' \ ra \ r i  cus ly  sough t  f  rom the  Depar tment .  Tha t  ac t . i on  wasr r s s t s / r v v + \

t r a n s f e r r e d  t o  t h e  A p p e l l - a t e  D i v i s i o n  o n  M a r c h  4 ,  2 0 1 0 ,  a n d  h a s  n o w

b e e n  f  u I l y  b r i e f  e d .  H a c k e n s a c k  U n i v e r s i t y  M e d i c a l  C e n t . e r  v .  N e w



- e r s e w  D e n a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S e n j - o r  S e r v i c e s ,  e t  a l  .  ,  D o c k e t  N o .

A - 3 1 9 3 - 0 9 T 1  .

O n  D e c e m b e r  7 6 ,  2 0 J  0  ,  H U M C  s u b m i t t e d  t o  t h e  D e p a r t m e n t  a

? e t  i t  i o n  t o  S u b s t a n t  i a t e  N e e d  f o r  a  C a l  I  t o  B e  I  s s u e d  f o r

l e r t i f i c a t e  o f  N e e d  A p p l i - c a t i o n s  t o  O p e n  a  N e w  A c u t e  C a r e  H o s p i t a l

r n  W e s t w o o d ,  N e w  J e r s e y .  ( p a S - P a 4 3  )  .  T h e  D e p a r t m e n t .  i s s u e d  t h e

\ o t i c e  c a l l i n g  f o r  a p p l - i c a t i o n s  f o r  a  n e w  g e n e r a l -  h o s p i t a l  t o  s e r v e

3 e r g e n  C o u n t y  o n  F e b r u a r y  1 8 ,  2 0 I I .  ( P a 1  - P a 4 )  .  T h e  N o t i c e

c r o v i d e d  t h a t ,  " [ i ] n  l - i e u  o f  t h e  A p r i l  L ,  2 0 I I  g e n e r a l  c a l l  f o r

^ r - r l . . r q e r l  n e \ ^ r  c r e n c r e l  h o . q n i  f  a l  s  t h c  T ) e n a r f  m c n f  i  q  n ? ^ t ' i  ' l i  - ^  r o t i c e_ - I \ , I J \ J - g L , t  r r E : w  Y g r r g J _ c r _ L  r , r , \ r D p r L c L _ L D ,  L r r g  J J = ! J a J - u t r r s r , r L -  - L p . y ! v v - L \ - , t - L r r Y  r .

t f  a  l i m i t e d  c e r t r f i c a t e  o f  n e e d  c a l l  a s  d e s c r i b e d  b e l o w .  "  ( P a 1 )  .

l h e  D e p a r t m e n t  e x p l a i n e d  i n  t h e  N o t i c e  t h a t  i t  w a s  i n i t i a t i n g  t h e

: a l - 1  i n  r e s p o n s e  t o  d o c u m e n t a t i o n  s u b m i t t e d  b y  a  p e t r t i o n e r

" i n d i c a t i n g  t h a t  t h e r e  m a y  b e  a  p o t e n t i a l  n e e d  f o r  a  n e w  g e n e r a l

: r o s p i t a l  i n  t h i s  a r e a  o f  a p p r o x i m a t e l y  1 2 5  b e d s .  "  I b i d .  T h e

)epar tment  no ted  tha t  a  max imum o f  one  new hosp i ta l  wou l -d  be

c o n s i d e r e d  f o r  a p p r o v a l  p u r s u a n t  t o  t h e  N o t i c e ,  a n d  e m p h a s i z e d  t h a t

[ r ]  s s u a n c e  o f  t h i s  c a l l -  d o e s  n o t  c o n s t i t u t e  a
f ind ing  o f  need  by  the  Depar tment  fo r  any  new
g e n e r a l -  h o s p i t a l  a f  f  e c t e d  b y  t h e  c a l 1 ,  a n d  t h e
Depar tment  reserves  the  r igh t  to  d i sapprove
a l  l  a p p l -  i c a t i o n s  s u b m i t t e d  i n  r e s p o n s e  t o  t h e
ca l -  1  i  f  t he  Depar tment  de te rmines  tha t  they
h a v e  n o t  s a t i s f a c L o r i l y  d e m o n s t r a t e d  n e e d  o r
o t h e r w i s e  c o m p l y  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f
N . J . S . A . 2 6 : 2 H - 8 ,  N . J . A . C .  B : 4 3 G - 1 . 1  e t  s e q .
a n d  N . J . A . C .  B : 3 3 - 1 . 1  e t  s e g .

l P a 2 .  l



' T ' h a  T - ) a n r rr r r u  - = 1 , . . - ' t m e n t  e x p r e s s l y  i n v i t e d  o t h e r  h o s p i t a l s  t o

submi  t  document  a t  i on  to  the  Depar tment  in  response  to  the

- a Y 1 Y " \ l  i  n r l - ' i  r 'o , , " , - L - L \ - q u r o o s ,  s P € c i f  i c a l l y  a d d r e s s i n g  " t h e  p r o p o s e d  n e w  h o s p i t a l ' s

: n f  i  n i  r r ' t - e d  i m p a c t  o n  t h e  d e l i v e r y  a n d  q u a l i t . y  o f  c a r e  o f  h e a l t hs r l u r v 4 } / s u u

care  se rv j - ces  p rov ided  by  the  a l te rna t  i ve  p rov ide r  and

t -ho  i  rn r r=nr -  o f  techno log ica l  and /o r  med ica l -  advances  on  t .he  f  u tu reu r r v  ! r r l t / q v  9

n e e d  f o r  a c u t e  c a r e  s e r v i c e s  i n  B e r g e n  c o u n t y . "  ( p a 3 ) .  A c c o r d i n g

t o  t h e  N o t i c e ,  a p p f i c a t i o n s  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  N o t i c e  m u s t  b e

s u b m i t t e d  t o  t h e  D e p a r t m e n t  b y  J u n e  I ,  2 O L I .  ( p a a )  .

O n  M a r c h  1 0  ,  2 0 I I  ,  E n g l - e w o o d  f  i l e d  t h e  i n s t a n t  m o t i o n .  a

ARGUMEIflf

POrMr r

ENGLEWOOD'S MOTTON FOR LEAVE TO APPEAL SHOULD
BE DENIED BECAUSE THE DOCTRINE OF EXHAUSTION
OF ADMINISTRATIVE REMEDIES COI'NSELS AGAINST
HEARTNG A CIIALLENGE TO THE DEPARTME}{IT'S NOTICE
BEFORE THE EN REVIEW PROCESS IS COMPLETED.

E x h a u s t i o n  o f  a d m i n i s t r a t i v e  r e m e d i e s  c o v e r s  s i t u a t i o n s

w h e r e  a  c l - a i m  i - s  c o g n i z a b l - e  i n  t h e  f l r s t  i n s t a n c e  b y  a n

a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c y  a l - o n e .  B o s s  v .  R o c k l a n d  E l - e c .  C o .  ,  9 5  N . J .

3 3 ,  4 0  ( 1 9 8 3 ) .  I n d e e d ,  i t  i s  b a s e d  o n  t h e  p r e m i s e  t h a t  a n

a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c y  w i t h  e x p e r t i s e  o n  a n  i s s u e  s h o u l d  d e c i d e  i L

i n  t h e  f  i r s t  i n s t a n c e  .  I b i d .  ;  B o a r d  o f  E d u c  .  A s b u r v  P a r k  v .  A s b u r r r

P a r k  E d .  A s s ' n ,  1 5 5  N . J .  s u p e r .  1 6 ,  7 B  ( A p p .  D i v .  1 9 7 7 ) .  s e e  a l - s o

'  O n e  d a y  e a r l - i e r ,  o f l  M a r c h  9 ,  2 O L I  ,  V a l l e y  f  i l - e d  a  s l m i l - a r
m o t  j - o n  f  o r  l e a v e  t o  a p p e a l  i n  T h e  V a l l e y  H o s p i t a l  I n c  .  y .  N e w
Jersey  Depar tment  o f  Hea l  th  and  sen io r  Serv f  ces  ,  e t  a l_  .



Abbot t  v B u r k e ,  1 0 0  N .  J .  2 6 9 ,  2 9 5 - 9 ' /  ( 1 9 8 5 )  B e c a u s e E h e  d o c t r i n e

1 s  n o t  a n

bypass  an

l a w .  N . J .

abso lu te  j r r r i sd i c t i ona l -  p re requ i s i t e ,

a d m i n i s t r a t i v e  a q e n c t r  w h e r e  t h e  i s s u e

. a  l i t i e r : n f  r r r : \ ls  4 4 u r Y q r r u  l l l ( f , 1

i  s  n t r r e l  w  o n e  o f

6 0 5 ,  6 L 3  ( 1 9 8 2 ) .C i v i l  S e r v .  A s s ' n .  v .  S t a t e ,  g B  N . J .

N o n e t h e l e s s ,  a d m i n i s t r a t i v e  r e v i e w  i s  c l - e a r f  y  d e s i r a b l - e  a n d

r ' \ ' r ^ A  €  a v ' v ^ a A  t o  e n s u r e  t h a t  c l a i m s  a r e  h e a r d  b y  a  b o d y  p o s s e s s i n gy r  v ! v !  !  v s ,

e x p e r t i s e  i n  t h e  a r e a  a n d  t h a t  a  f a c t u a l  r e c o r d  i s  d e v e l o p e d  t o

t h u s  o b v i a t e  t h e  n e e d  f o r  a d d i t i o n a l  r e v i e w .  A b b o t t  . r .  B u r k e .

s u p r a ,  1 0 0  N . J .  a t  2 9 7 - 9 8 .

f n  P a t e r s o n  R e d e v e l o p m e n t  A q e n c y  v .  S h u l m a n  ,  7  B  N .  J .

3 7  B ,  c e r t  .  d e n i e d  ,  4 4 4  U .  S  .  9 0  0  ( r 9 7  9 )  ,  t h e  C o u r t  e x p l a i n e d  t h e

C o c t r i n e  o f  e x h a u s t i o n  o f  a d m i n i s t r a t i v e  r e m e d i - e s  t h u s :

[ f  ]  t  i s  a  r u l e  o f  p r a c t i c e  d e s i g n e d  t o  a l - l _ o w
a d m i n i s t r a t i v e  b o d i e s  t o  p e r f o r m  t h e i r
s t a t u t o r y  f u n c t i o n s  i n  a n  o r d e r l y  m a n n e r
w i t h o u t  p r e l  i m i n a r y  i n t e r f e r e n c e  f r o m  t h e
c o u r t s .  I n  t h i s  r e s p e c t  t h e  r u l e  e n s u r e s  t h a t
c l a i m s  w i l l  b e  h e a r d ,  d s  a  p r e l i m i n a r y  m a t t e r ,
b y  t h e  b o d y  h a v i n g  e x p e r t i s e  i n  t h e  a r e a .
Th i  s  i  s  pa r t  i cu la r l y  impor tan t  where  the
u l - t i m a t e  d e c i s i o n  r e s t s  u p o n  f a c t u a l
d e E e r m j - n a t i o n s  l y i n g  w i t h i n  t h e  e x p e r t i s e  o f
t h e  a g e n c y  o r  w h e r e  a g e n c y  i n t e r p r e t a t i o n s  o f
re 1 evant s ta tu tes or  regu la t  i ons  a re
d e s i r a b l - e .

I r a .  a r  3 8 6 - 8 7 . ]

a  c r r ^ r r . r  r ' ' r esumpt ion  o f  reasonab leness  i s  to  be  accordedL J )

t o  a n  " a g e n c y ' s  e x e r c i s e  o f  i t s  s t a t u t o r i l y  d e l e g a t e d  d u t i e s ,  , '  a n d

t h i s  p r e s u m p t i o n  i s  e v e n  s t r o n g e r  " w h e n  t h e  a g e n c y  h a s  d e l e g a t e d

C i s c r e t i o n  t o  d e t e r m i n e  t h e  t e c h n i c a l  a n d  s p e c i a l  p r o c e d u r e s  t o
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a c c o m p l i s h  i t s  t a s k . " I n  r e  A p p .  o f  H o l - y  N a m e  H o s p . ,  3 0 1  N . J .

S u p e r .  2 8 2 ,  2 9 5  ( A p p .  D i v .  1 9 9 7 ) .  A s  t h i s  c o u r t  h a s  o b s e r v e d ,  " i t

i s  n o t  o u r  f u n c t i o n  ' t o  s u b s t i t u t e  [ o u r ]  i n d e p e n d e n t  j u d g m e n t  f o r

t h a t  o f  I a n ]  a d m i n i s t r a t i v e '  a g e n c y ,  s u c h  a s  t h e  D e p a r t m e n t ,  ' w h e r e

there  may  ex j -  s t  a  d i  f  f  e rence  o f  op in ion  concern ing  the  ev iden t  i a l

p e r s u a s i v e n e s s  o f  t h e  r e l e v a n t  [ p r o o f s f  . " '  f n  r e  C e r t i f i c a t e  o f

N e e d  G r a n t e d  t o  t h e  H a r b o r a q e ,  3 0 0  N . J .  S u p e r .  3 5 3

i -991  )  (quo t  i ng F i r s t  S a v .  &  L o a n  A s s '  n  v .  H o w e l -  1  ,

,  3 '7  9  (App  .  D iv .

8 7  N .  J .  S u p e r .

3 1 8  ,  3 2 I - 2 2  ( A p p ,  D i v .  ] - 9 6 5 )  ,  c e r t i f  .  d e n i e d ,  4 9  N . J .  3 6 8  ( 1 9 6 1 )  )  .

i n c a i  f  i  r - a l  I  r z  r c f  F r r i  ' " - '  l - ^  J - h a  ( - T \ T  y . r r - , - F q s  -  f  h i  s  c o u r t  h a s  s t a t e dJ l : / v v M v q r r l  ! v ! v ! ! I f r Y  u v  v l l v  v r r  y ! v v v u p  I  v  ^ r 4 u  v \

r ha t :

i n  a  " c o m p l e x  a r e a  w h e r e  t h e  L e g i s 1 a t u r e  h a s
d e l e g a t e d  a  g r e a t  a m o u n t  o f  d i s c r e t i o n  t o  t h e
a d m i n i s t r a t i v e  e x p e r t s ,  d e f e r e n c e  m u s t  b e
a c c o r d e d  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c y ' s
e x p e r t i s e  a n d  e x p e r i e n c e  i n  i t s  d o m a i n . "

* * *

W e  m u s t  a l s o  g i v e  d u e  r e g a r d  t o  t h e  a g e n c y ' s
e x p e r t i s e  w h e r e ,  a s  h e r e ,  s u c h  e x p e r t i s e  i s  a
r r a r t -  i n a n l -  f a C t O r .  F U f t h e f ,  w h e n  a n  a g e n c y  i S_ y v ^  u  A r r v r ^ u

n h : r r r o r : l  w i t h  e n f  O f C i n g  a  S t a t U t e ,  i t Sv l r s !  
J  

9 s

i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h a t  s t a t u t e  i s  e n t i t l e d  t o
subs tan t  i a l  de f  e rence  ,  and  shou l -d  "p reva i  I
n r n l / i  d e d  i  I  i  s  n n f  n l  a ' i  n l  w  u n r : e a s o n a b 1 e .  , ,
- y - -  

v  + s v s  r  9  r p  l r v 9  
- Y + q L L L L I  

s r r r

l T n  r o  H = r b O r a q e ,  S u p r a ,  3 0 0  N . J .  S u p e r .  a t
3 7 9 - 8 0  ( c i t a t i o n s  o m i t t e d )  l

T h e  b u r d e n  p r o p e r l y  r e s t s  w i t h  t h e  p a r t y  c h a l l e n g i n g  t h e  a g e n c y ' s

a c t i o n s  t o  s h o w  t h a t  t h e  a g e n c y ' s  a c t i o n s  w e r e  a r b i  L r a r y ,

c a p r i c i o u s  o r  u n r e a s o n a b l e .  B e r q e n  P i n e s  H o s p .  v .  D e p ' t  o f  H u m a n

S e r v s .  ,  9 6  N . J .  4 5 5 ,  4 J J  ( 1 9 8 4 ) .
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f  n  t h i s  m a t t e r ,  E n g l - e w o o d  s e e k s  t o  p r e v e n t  F h "  D e p a r t m e n t

f r o m  i m p l e m e n t i n g  i t s  a d m i n i - s t r a t i v e  C N  r e v i e w  p r o c e s s  t o  a s s e s s

w h e t h e r  a  n e w  q e n e r a l  h o s p i t a l  s h o u l - d  b e  e s t a b l i s h e d  t o  s e r v e

B e r g e n  C o u n t y .  I f  t h a t  p r o c e s s  i s  a l - I o w e d  t o  p r o c e e d ,  a p p l i c a n t s ,

t h a  r ' r r h l  i  c  a n d  c o m p e t i n g  h o s p i t a l s ,  i n c l u d i n g  E n g l e w o o d ,  w i l l  a l l9 r r v  t s / u v r f  \

have  the  oppor tun i t y  to  p resen t  i n fo rmat ion  to  the  Depar tment

a d d r e s s i n g  e a c h  o f  t h e  s t a t u t o r y  a n d  r e g u l a t o r y  f a c t o r s ,  a n d  t h e

T r a n . = r l -  m o n t  ,  t h e  S H P B  a n d  t h e  C o m m i s s i o n e r  w i l l  a l l  b e  a b l e  t og v t / q !  u r l a v l r L

e v a l - u a t e  t h e  i n f  o r m a t  i o n  p r e s e n t e d .  a n d  m a k e  a  r e a s o n e d ,  f  u l I y -

l n f o r m e d  d e c i s i o n  b a s e d  o n  a  c o m p ] e t e  r e c o r d  a s  t o  w h e t h e r  o r  n o t

a  n e w  g e n e r a l -  h o s p i t a l  s h o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  t o  s e r v e  B e r g e n

C o u n t y .  T h e  f a c t u a l  i n q u i r y  w i l  I  i n c l u d e  a n  e x a m i n a t  i o n  i n t o

w h e t f r e r  s u c h  a  h o s p i t a l  i s  n e c e s s a r y  t o  p r o v i d e  r e q u i r e d  h e a l t h

care  in  the  a rea  to  be  se rved ,  whe ther  i - t  wou l -d  have  an  adverse

e c o n o m i c  i m p a c t  o n  t h e  d e l i v e r y  o f  s e r v i c e s  i n  t h e  r e g i o n ,  w h e t h e r

i t  wou l -d  con t r ibu te  to  the  o rder l y  deve lopment  o f  adequa te  and

e f f e c t i v e  h e a l L h  c a r e  s e r v i c e s ,  w h e t h e r  t h e r e  a r e  o t h e r  f a c r l i t i e s

o r  s e r v i - c e s  a v a i l a b l e  r o  s e r v e  a s  a l t e r n a t i v e s  o r  s u b s t i t u t e s  a n d

whether  i t  wou ld  have  an  adverse  impac t .  on  access  to  hea l th  ca re

s e r v i c e s  i n  t h e  a r e a .  B e c a u s e  t h e  D e c a r t m e n t  h a s  t h e  s o e c i a l

e x p e r t i s e  ( a n d  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y )  t o  c o n d u c t  t h e s e  f a c t u a l

i n q u i r i e s ,  t h i s  c o u r t  s h o u l d  p e r m i t  t h e  C N  r e v i e w  p r o c e s s  t o  m o v e

f o r w a r d .
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Eng lewood  a l -  so  a rgues  tha t  the  No t  i ce  shou ld  be  vaca ted

b y  t h i s  c o u r t  b e c a u s e  t h e r e  i s  n o  n e e d  f o r  a n o t h e r  g e n e r a l  h o s p i t a l

to  se rve  Berqen  Coun tv  and  because  the  record  does  no t  con ta in

s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  t o  s u p p o r t  t h e  i s s u a n c e  o f  t h e  N o t i c e .

H o w e v e r ,  w h e t h e r  t h e r e  i s  a  n e e d  f o r  a n  a d d i t i o n a l -  h o s p i t a l  t o

serve  Bergen  Coun ty  i s  an  i - ssue  tha t

d u r i n g  t h e  f u l  I  r e v i e w  p r o c e s s ,  a n d

c o m p l e t e  r e c o r d  w i l l  e x i s t .

w i l l  b e  t h o r o u g h l y  a n a l y z e d

o n c e  a  d e c i s i o n  i s  m a d e  ,  a

Because  Enq l -  ewood  canno t  demons t ra te  tha t t h i s  cou r t

s h o u l d  i n t e r f e r e  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t ' s  c a r e f u l l r r  c r a f t e d

a d m i n i s t r a t i v e  s c h e m e  f o r  p r o c e s s i n g  C N  a p p l i c a t i o n s ,  i t s  m o t i o n

s h o u l d  b e  d e n i e d .

POIMT I I

ENGLEWOOD CAIVNOT DEMONSTRATE TIIAT
IMTERLOEUTORY REVTEW OF THE DEPARTMEIiTT' S
ISSUAI{EE OF A EALL FOR CN APPLICATIONS IS
NECESSARY IN THE I}{ITEREST OF .JUSTICE.

R u l e  2 : 2 - 4  a l l o w s  a p p e a l s  o f  i n t e r l o c u t o r y  o r d e r s  o n l - y  b y

l e a v e  o f  t h e  c o u r t  i n  t h e  " i n t e r e s t  o f  i  u s t i c e  .  "  T h e  q r a n t  o f

l e a v e  t o  a p p e a l  i s  " h i g h l y  d i s c r e t i o n a r y "  a n d  " i s  c u s t o m a r i l y

e x e r c i s e d  o n l y  s p a r i n g l y . "  S t a t e  v .  R e l d a n ,  1 0 0  N . J .  I 8 l  ,  2 0 5

( 1 9 8 5 )  .  I n t e r l o c u t o r y  r e v i e w  i s  p e r m i t t e d  o n l y  i n  " ' e x c e p t i o n a l -

c a s e s  w h e r e ,  o n  a  b a l - a n c e  o f  i n t e r e s t s  ,  j  u s t  i c e  s u g g e s t s  t h e  n e e d

f o r  a  r e v i e w .  " '  R o r l A - n o  v -  . f I e q l i o ,  4 I  N . J .  S u p e r .  5 5 1  ,  5 6 7  ( A p p .

D i  r r  )  ( r - r r r o l -  i n g  A p g e a l -  o f  P e n n s y l v a n i a  R .  R .  C o .  ,  2 0  N .  J .  3  9 8  ,  4 0 9u L  v  .  /  \ Y . q v v

( f  g S  5 )  )  ,  c e r t i f  .  d e n i e d  ,  2 2  N .  J .  5 ' 7 4  ( 1 9 5 5 )  ,  c e r t .  d e n i e d ,  3 5 3  U .  S .
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9 2 3 ,  7 J  S .  C t .  6 8 2 , 1  L .  E d .  2 d  7 2 0  ( r g S z ) S u c h  r e l i e f  r u n s

c o u n t e r  t o  t h e  s t r o n g  j  u d i c i a l  p o l  i c y  a g a i n s t  p i e c e m e a l

a d j u d i c a t i o n  o f  c o n t r o v e r s i e s .  I n  r e  A p p .  o f  P e n n s y l v a n i a  R . R .

c n  e , , n r a ,  2 0  N . J .  a t  4 0 9 ;  s e e  a l s o  R e l - d a n ,  s u p r a ,  1 0 0  N . J .  a t  2 0 5U v .  ,  U q F / ! s

(  same l

E n g l e w o o d  a r g u e s  t h a t  i t  s h o u l d  b e  p e r m i t t e d  L o  c h a l l e n g e

t h e  i s s u a n c e  o f  t h e  N o t i c e  n o w  b e c a u s e  t h e  D e c a r t m e n t  f a i l e d  t o

: n a k e  a  d e t e r m i n a t  i o n  o f  n e e d  o r  s p e c i a l -  c i r c u m s t a n c e s  p r i o r  t o

l - s s u i n g  t h e  N o t i c e ,  i n  c o n t r a v e n t i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t '  s  C N

r ^ / - r 1 r r  = r -  i  z r n s .  I n  a d d i t i o n ,  E n g l e w o o d  a r g u e s  t h a t  t h e  i n t e r e s t s  o f-  v : J  q +  q  u  r v r r

I  us t  i ce  and  j  ud ic ia l -  economy requ i - re  tha t  i t  no t  be  burdened  w i th

a d m i n i s t r a t : - v e  p r o c e e d i n g s  t o  o p p o s e  t h e  
" = i a b l i s h m e n t  

o f  a  n e w

/,^c:y1 i  r -  r  I  t -  9  serve Bergen County when there has been no pr ima f  ac ie- r v u I / +  u q r  9 \

showing  o f  need  .  Eng l -  ewood '  s  en t  1 re  cha l  l  enge  i  s  p remi  sed  on  the

: l a w e d  a s s u m p t i o n  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t ' s  N o t , i c e  c o n s t i t u t e d  a

" s p e c i a l  c a 1 1 , "  p u r s u a n t  t o  N . J . A . C .  B : 3 3 - 4 . I  ( a ) 4 .  H o w e v e r , ' t h e

N o t i c e  w a s  i s s u e d  " i n  1 i e u  o f "  t h e  n e x t  r e g u l a r l y  s c h e d u l e d  c a l l

i o r  n e w  h o s p i t a l s ,  p u r s u a n t .  t o  N . J . A . C .  B : 3 3 - 4 . 1 ( a ) 2 . ( P a 1 )  ,

l h u s ,  t h e  N o t i c e  i s  n o t  a  " s p e c i a l  c a l - l - "  i s s u e d  p r i o r  t o  t h e  n e x t

s c h e d u l e d  s u b m i s s i o n  d a t e  f o r  n e w  g e n e r a l -  h o s p i t a l - s  b u t ,  T d t h e r ,  a

: o d i f i c a t i o n  o f  t h e  r e g u l a r l y  s c h e d u l e d  g e n e r a l  c a l 1 ,  m o d i f i e d  t o

i c c u s  o n  t h e  g e o g r a p h l c  r e g i o n  i n  w h i c h  t h e r e  i s  a n  o p e n  q u e s t j - o n

: f  n e e d .  T h e  i s s u a n c e  o f  a  c a l l  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  N . J . A . C .  B : 3 3 -

; . 1 ( a ) 2  1 s  n o t  p r e m i s e d  o n  a  p a r t i c u l a r i z e d  a s s e s s m e n t  o f  n e e d  o r
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e x t r a o r d i n e r \ . /  c i  r c r r m s t a n c e s  b u t .  i n s t e a d ,  i s  i s s u e d  i n  a C c o r d a n c e

w i t h  a  s c h e d u l - e  t o  a l  l o w  f  o r  r e g u l a r i  z e d  r e v i e w  o f  t h o s e  h e a l t h

c a r e  s e r v i c e s  s u b j  e c t  t o  C N . S e e  N . J . A . C .  B : 3 3 - 4 . I ( a ) 3

/  r r  7 \  ^ n a n F  -\ " A c c e p t r a n c e  o f  b a t c h e d  a p p l i c a t i o n s  s u b m i t t e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h

t h e  s c h e d u l - e  i n  ( a )  2  a b o v e  d o e s  n o t  c o n s t  i t u t  e  a  f  i n d i n q  b v  t h e

Depar t 'men t  o f  need  f  o r  t .he  add i t  i ona l  beds  o r  se rv i ces  p roposed  in

t h o  : r r r r l  i ,L- r rs  a1 . , .1 - l r rCaq lon  (S)  .  "  )  BecauSF thc  Denn l fment  i ssued  the  mod i f  i ed

c a l l -  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s c h e d u l e  s e t  f o r t h  i - n  N . J . A . C .  B : 3 3 -

4  - I  ( a )  2 ,  t h e  D e p a r t m e n t  w a s  n o t  r e q u i - r e d  t o  m a k e  a  d . e t e r m i n a t i - o n  o f

n e e d  o r  e x t r a o r d i n a r y  c i r c u m s t a n c e s  b e f o r e  i s s u i n q  t h e  N o t i c e . s

T h e  p u b l i s h i n g  o f  t h e  N o L i c e  i  s  o n t  r z  f  h e  f  i r s t  o f  m a n v

s teps  necessary  to  de te rmj -ne  whe ther  o r  no t  a  CN shou ld  be  q ran ted

au thor  r . zL r rg  the  es tab l  i shment  o f  a  genera l  hosp i ta l  t .o  se rve  Berqen

( - ^ r r n i -  r z  T h e  N o t i c e  i t s e l f  d o e s  n o t  t h r e a t e n  E n g J - e w o o d . ,  s  o p e r a t i o n s! .

i n  any  way .  Moreover ,  Eng lewood .  w i l l  have  a  fu l l  oppor tun i t y  to

submi t  documenta t ion  to  the  Denar fmenr -  i n  response  ro  any  o f  the

a p p l i c a t i o n s  a n d ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  p u b l i c ,  w i l l  h a v e  a n

r ^ r r t r r n . y  l - r r n i  l - . t  l - n  ^ v ^ a a n l  ^ - L  -  L l -  -\ JPPUT u  u r r r  u f  to  p resen t  comment  s  on  the  pend ing  app l -  i  ca t  i ons  Lo  the

SHPB -  The  mere  fac t  tha t  Eng lewood  i s  unhappy  w i th  the

.  E n g l e w o o d  a l - s o  a r g u e s  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n e r ,  s  d e c i s i o n  t o
i  s  sue  the  No t  i  ce  may  have  been  t .a in ted  by  ex t  raneous
c o n s i d e r a t i o n s ,  s u c h  a s  t h e  i m p a c t  o n  l - o c a l -  e m p l o y m e n t ,  p h y s i c i a n
m a n p o w e r  s h o r t a g e s ,  r e q u e s t s  o f  l o c a l  p o l i t i c i a n s  a n d  r e s i d e n t s ,
and  whe ther  a  new hosp i ta l  w i l l  s t imu l -a te  the  l -oca l -  economy.  Even
r f  t h e  C o m m i s s i o n e r ' s  d e c i s i o n  t o  i s s u e  t h e  N o t i c e  w a s  i n f l u e n c e d
L - - t  F 1 - ^ ^ ^  €D y  t n o s e  r a c t o r s  ( a n d  t h e r e  i s  n o  e v i d e n c e  t . h a t  i t  w a s )  ,  E n g l e w o o d
wi l l  have  amp le  oppor tun i t y  du r ing  the  cN rev iew p rocess  to  exp lo re
a n d  r e f u t e  a n y  c o n s i d e r a t i o n s  i t  b e l i e v e s  t o  b e  e x t r a n e o u s .
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D e p a r t m e n t ' s  d e c i s i o n  t o  c o n s i d e r  a p p l - i c a t i o n s  f o r  a  n e w  q e n e r a l

h o s p i t a l  t o  s e r v e  B e r g e n  C o u n t y  i s  n o t  s u f f i c i e n t  g r o u n d s  t o

w a r r a n t  i n t e r r u p t i n g  t h e  a g e n c y ' s d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s .

Gran t  i ng  l -eave  in  th i  s  case  wou l -d  inv i te  the  k inds  o f  p iecemea l

appea l  s  tha t  cou l -d  make  a  shambles  o f  the  ca re f  u l  l y  c ra f  ted

a d m i n i s t r a t i v e  s c h e m e  f o r  p r o c e s s i n g  C N  a p p l i c a t j - o n s .

B e , c a u s e  E n g l e w o o d  h a s  f a i l e d  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  i t  i s

e n t i t l e d  t o  t h e  e x t r a o r d i n a r y  r e l - i e f  o f  a n  i n t e r l - o c u L o r y  r e v i e w ,

r  t  s  mot  ion shoul -  d  be deni  ed .

EONELUSION

For  the  f  o rego ing  reasons  ,  Eng lewood '  s  mot  ion  f  o r  l -  eave

t o  a p p e a l  s h o u l d  b e  d e n i e d .

PAULA T. DOW
ATTORNEY GENERAL OF NEW JERSEY

D a t e d :  M a r c h  2 I  ,  2 0 ] - 7

S u s a n  J . ougher ty
Deput t o rney  Genera l
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