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I n

PRELIMINARY STATEMEMT

t h i s  a p p e a l ,  H a c k e n s a c k  U n i v e r s i t y  M e d i c a l  C e n t e r

: {UMC )  seeks  a  dec la ra to ry  j  udgment  tha t  the  Permi t  Ex tens i -on  Ac t

- : 2 0 0 8  ( t h e  E x t e n s i o n  A c t )  a u t o m a t i c a l l y  e x t e n d s  i t s  t i m e  t o

: : a i - n  a  c e r t i f i c a t e  o f  n e e d  ( C N )  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d

= : l t - o r  S e r v i c e s  t o  r e o p e n  P a s c a c k  V a l l - e y  l l o s p i t a l  ( P V H ) T h i  s

- s s u e  w a P  o r i g i n a l l y  b r o u g h t  b e f o r e  t h e  D e p a r t m e n t  b y  H U M C ,  a n d  t h e

l : n m r s s i o n e r  o f  H e a l t h  a n d  S e n i o r  S e r v i c e s  i s s u e d  a  f i n a l  a g e n c y

i =  '  s  r - o n  d e c l  a r i n q  t h a t  t h e  E x t e n s  i o n  A c t  d o e s  n o t  t o l  l  t h e  2 4  -

- ^ - r h  r ^ ' o r i o d  w i t h i n  w h i c h  I { U M C  w a s  r e q u i r e d  t o  o b t a i n  a  C N  a n d. y - -  -

l o : n m e n c e  o p e r a t i o n s .  I I U M C  n o w  c h a l l e n g e s  t h a t  f  i n a l  a g e n c y

i e c r s i o n .

I { U M C  a r g u e s  t h a t  t h e  E x t e n s i o n  A c t  t o l l e d  a  c o n d i t i o n  j - n

a  C N  l e t t e r  a u t h o r  ) - z r n g  t h e  c l o s L r r e  o f  P V H ,  w h r c h  p e r m i t t e d  t h e

:  e t e n t i o n  o f  t h e  P V H  h o s p i t a l  l i c e n s e  f  o r  a  2 4  - m o n t h  p e r i o d .  T h e

n 1 1 t ' ^  ^ t r  t h e  c o n d i t i o n  w a s  t o  p e r m i t  a  p r o s p e c t i r r e  p u r c h a s e r ,y  u l -  l J U > s  ( J r

s u c h  a s  H U M C  ,  t o  o b t a i n  a  C N  a p p r o v i n g  t h e  t r a n s  f e r  o f  t h e

o w n e r s h i p  o f  t h e  h o s p i t a l  d u r i n g  t h a c  2 4  - m o n t h  p e r i o d .  A l t h o u g h

I { U M C  a p p l i e d  f o r  s u c h  a  C N ,  i t s  a p p l - i c a t i o n  w a s  n o t  a p p r o v e d  b y  t h e

t  i m e  t h e  ?  4  - m o n  I  h  D e r i o d  e n d e d ,  a n d  t h e  1  i c e n s e  e > < p i r e d . The

E x t e n s i o n  A c t  e x t e n d s  g o v e r n m e n t a l  a p p r o v a l - s  a f f e c t i n g  t h e  p h y s i c a l

deve lopment  o f  p rope  r t y .  HUMC never  rece ived  a  CN a .pprov ing  the

r e o p e n i n g  o f  P V H ,  a n d  t h e  E x t e n s i o n  A c t  c a n n o t  b e  r e a d  t o  e n l a r g e

i t s  t i - m e  t c  o b t a i n  s u c h  a n  a p p r o r z a l  .
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T h e  C N  P r o c e s s

S i n c e  I 9 - 7 I ,  L h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  h e a l t h c a r e  f  a c r l r t i e s  i n

N e w  J e r s e y  h a s  b e e n  g o v e r n e d  b y  t h e  H e a l t h  C a r e  F a c i l i t i e s  P l a n n i n g

A c t ,  N . J . S . A .  2 6 : 2 H - 1 ,  e t  s e s .  ( T h e  P l a n n i n g  A c t ) .  T h e  P l a n n i n g

A c t  g i v e s  t h e  D e p a r t m e n t  " c e n t r a l  r e s p o n s i b i l r  t y  f o r  t h e

i e v e ' 1  o n m e n f  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  S f a l e ' s  n n l i r - , r r  w i f h  r e q n e r - t+ v y r r L v { r 9  q r r s  q v r t L r r r r u u ! q u r v f l  v !  e r t v  u u s u u  u  
I J \ J r r \ _ }  

v v r u t l  " I _ E - } J g \ = L -

: c  h e a l t h  p l a n n i n g ,  h o s p i t a l  a n d  r e l - a t e d  h e a l - t h  c a r e  s e r v i c e  s  ,  "

J . S . A .  2 6 : 2 H - 1 a n d  g r a n t s  t h e  C o m m i s s i o n e r  b r o a d  p o w e r s

i o m m e n s u r a t e  w i C h  t h o s e  r e s p o n s i b i l - r t i e s .  N .  J .  S . A .  2 6  : 2 H - 7 ,  2 6 : 2 1 1 , -

5 ,  2 6 : 2 H - 8 .

O n e  o f  t h e  c e n t r a l  f e a t u r e s  o f  t h e  P l - a n n i n g

: r e a t r o n  o f  t h e  c N  p r o c e s s ,  w h i c h r  r e q u i r e s  p r o s p e c t i v e

A c t  w a s  t h e

h e a l t h  c a r e

c a s  e  a r e
r c r . r p t i + - i n n

9 r u f v r f

p r - o v i d e r s  t o  s u b m i t  p r o p o s a l s  t o  t h e  D e p a r t m e n t  f o r  r e v i e w  a n d

= r - r r r v - ^ r r :  I  h e f  o r e  a  I  i c e n s e  t o  o p e r a t e  a  h e a l t h c a r e  f  a c i  l i t v  m a v  b e" L a L - / ! v v s r  
v

r s s u e d .  N . J . S . A .  2 6 : 2 H - ' 7 ;  I n  r e  V i r t u a - W e s t  J e r s e y  H o s p .  V o o r h e e s

f  o r  a  C e r t i f  i c a t e  c f  N e e d  ,  L 9 4  N  -  J .  4 L 3 ,  4 2 3  ( 2 0 0 8 )  .  A s  t h e  C o u r t

r n  V i r t u a - W e s t  J e r s e y  n o t e d ,  t h e  C N  p r o c e s s  f a c i l i t a t e s  " t o p - d o w n

T a ' ' 1 r ' l : F  r *  c o n t r o ] -  o v e r  t h e  h e a l t h  c a r e  c l e l  i v e r v  q v s f  a m  t h r o r r r r h  t l r e- u Y q f q u v ! /  \ - \ . / r r L - - L \ J - r  L . / v E J _  L l I c  L I g o . _ L t - r r  \ - c L I g  \ - t s r r v \ - J _ y  ) 7 _ ' _ . . .  J 9  I I  L I - t E :

r e q u i r e m e n t s  o f  S t . a t e  i d e n t i f  i c a t  i - o n  o f  h e a l t h  c a r e  n e e d s  a n d  p r i o r

- h h r a - ' -  I  €  ^ - ^  ^  l . J l  *  - . i  ̂a . y l 1 r ' v a - L  r o r  a d d i t i o n s  o r  c h a n q e s  t o  t h e  a l l o c a t i o n  o f  h e a l t h  c a r e

I  - r'  I 'ne
r n t e r r e l - a t e d
and  fo r  the

r > r o . - e d r r r a l  h i s f o n r  a n d  f a c t sY - "  r r + u u v ! 1

a n d  h a v e  t h e r e f o r e  b e e n  c o m b i n e C
c o n v e n r e n c e  o f  t h e  c o u r t .

o f  t h
to avo

i s
i d

2



s e r v i c e s  a m o n q  p r o w i d e r s  .  "  I d .  a t  4 L 6 .  T h e  P l a n n i n q  A c t  p r o w i - d e s

t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  s h o u l d  o n l y  i s s u e  a  C l ' J  w h e r e  i t  f i n C s  t h a t  t h e

p r o 3 e c t  p r o p o s e d  i n  t h e  C N  a p p l i c a t i o n  i s :

n e c e s s a r y  t o  p r o v i d e  r e q u i r e d  h e a l t h  c a r e  i n
t h e  a r e a  t o  b e  s e r v e C ,  c a n  b e  e c o n o m i c a l  l y
a c c o m p l i s h e d  a n d  m a i n t a i n e d ,  w j - I 1  n o t  h a v e  a n
a d v e r s e  e c o n o m i c  o r  f i n a n c i a l  i m p a c t  o n  t h e
d e l i v e r y  o f  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s  i n  t h e  r e g i o n
o r  S t a t e w i d e ,  a n d  w i  I  1  c o n t r i b u t e  t o  t h e
o r c l e r l  w  j e r r e l  o n m e n f  r ' ; F  : r d a n r r ' ' ^ t e  a n d  e f  f  e C t i W e\ J - r -  u u r  - L J  u g  v  L r v l r t t r u l l L  v !  q s v Y * *

h e a ] - t h  c a r e  s e r v i c e s .

i r r  ^  ^  -  ^ T T  ^  
' i

L I \ . L J  . > . 4 .  Z O  : Z f 1 - O .  J

a f  te r  the  CN requ i rement  s  came r - rnder

u n r e s p o n s  r - v e  t o  m a r k e t  c h a n g e s ,  "  t h e

i m i n a t i n g  t h e  C N  p r o c e s s  a n C  a l i o w r n g  t h e

I n  t h e  I 9 9 O ' s ,

: r r t i - c i s r n  " a s  s l - o w  a n d

- , F C i  s l  a f r r r e  C c > n s i d e r e d  e l
" - : J f u r q u s !

: n a r k e t  t c  r e q u l - a t e  f  o r  c o s t  - e f  f  e c t i v e n e s s  a n d  o u a l -  i t v .  I n  r e

' . r i r i u a - W e s t  J e r s e y ,  s u p r a ,  1 9 4  N . J . r J - 4 2 4 l  1 1  |  L . I L J ! . 1  
] _ tL / / v  t

a a F  r L - r  ' i  - 1 ^ - d  a  C e r t i f  r c a t e  o f  N e e d  R e v i e w  C o m m i s s r - o n  t o  e v a i u a t e  t h e-  - ^ ^ - d  a  C e r t  i  f  r  c a t e  o f  N

n i e r i t s  o f  d e r e g u l a t i o n  a n d  " a s s e s s ,  a m o n g  o t h e r  t h r n g s ,  t h e  i m p a c t

a f  r l o r  a r r ' , 1 a t e C  f  a C r l _ r t i e S  O r  S e r \ , r i C e S  O n  U r b a n  h O S p r t a l s ,  t h ev !  s v ! - Y q

^ , \ r o r . a l l  . r r - l a l i t y  o f  h e a l t h  C a r e  d e l i v e r e d , . a n d  a C C e S S  t o  C a r e . "\.4 \

I b i d .  T h e  C o m m i s s i o n  c o n c l u d e d  t h a t  c e r t a l n  s e r v i  c e s  s h o u l d  b e

e x e m p t e d  f r o m  t h e  C N  p r o c e s s ,  a n d  t h e  L e g i s l a c u r e  a m e n d e d  t h e

t r l a n n j - n g  A c t  b a s e d  o n  t h a t  r e c o m m e n d a t i o n .  I C .  a t  4 1 6 .  A t  t h e

s a m e  t i m e ,  t h e  L e g i s l a t u r e  r e t a i n e d  t h e  C N  p r o c e s s  f o r  t h o s e  h e a l t h

c a r e  s e r v i c e s  i n  w h i c h  t h e  C c m m i s s i o n  h a d  f o u n d  [ h a t  ] i m i t i n E  t h e

r 1 r . - \ l  i  f  o - )  = f  i O n  O f  S u C h  s e r v i c e s  w a s  n e c e s s a r y  r n  O r d e r  t C  p r o t e C t
- y - - ! r ! 9 ! q 9

t h e  v i a b r i r t y  o f  t h e  s e r v j - c e s  a n d  p r o v i d e r s ,  t o  p r o t e c t  r - r r b a n
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hosp i t . a f  s ,  and  to  ' . gua rd  aga ins t  t he  c los ing  o f  imporcan r

fac i l i t i es  and  the  t rans fe r  o f  se rw ices  f rom f  ac i l i t . i es  i n  a  manner

wh i ch  i s  ha rm fu l  t o  t he  pub l i c  i n t e res t . , ,  N . J .S .A .  2G :2H-G .  1  ( h )  .

Notably,  the Legisfature retained the CN requirement for acute care

:ene ra l  hosp i t ' a l s .  N . , l .S ,A .  26 :2H-2 ;  N . J .S ,A .  25 , : 2H-7 .

I f  an  en t i t y  w ishes  to  es tab f i sh  an  acu te  ca re  hosp i ta l

i . r ch in  rhe  S ta te ,  i t  mus t  genera l  ] y  do  so  th rough  rhe  Depar tmen t ,  s

- - cmpe t i t i ve  ca f  I  p rocess .  N . J .A .C .  B :33 -4 .1 (a )  .  Unde r  t ha t .

: rocess ,  an  en t j - t y  may  reques t  t ha t  t he  Depar tmen t  i ssue  a  ca1 l  f o r

;_cp l i caL ions  Lo  es tabL ish  a  hosp i ta l  i n  a  pa rc i cu l_a r  a rea ,  bu t

.€ fo re  a  ca f l  w i l l  be  i ssued ,  t he  Depar tmen t  mus t  de te rm ine  whe the r

: : : e re  i s  a  need  f o r  a  hosp i t a l  i n  t ha t  a rea .  N . J .A .C .  8 :33_

= .1 (a )4 .  I f  t r he  Depa r tmen t  de te rm ines  t ha t  t he re  i s  no  need ,  t hen

: r c  ca f l  i s  i ssued ,  and  no  app l i ca t i ons  w i l l  be  accep ted .  f o r

: c r s i de ra t i on .

U n d e r  t h e  D e p a r t m e n t  '  s  C N  r u l  e s  .  h c l w e r r o r  a  n  A n n l  r c a t  i o nL  |  * - Y - Y r

= o r  a  C N  t o  t r a n s f e r  o w n e r s h i p  o f  a n  a c u t e  c a r e  h o s c i t a l  d o e s  n o t

: e q u r r e  a  c a 1 1 ,  t h u s  a l l o w i n g  t h e  a p p l i c a n L  t o  h a v e  t h e  D e p a r t m e n t

c o n s i d e r  i t s  a p p l i c a t l o n  w i t h o u t  a  p r i o r  f  i n d i n q  o f  n e e d .  N . J .  A .  C .

8 : 3 3 - 3  - 3 .  N e w e r t h e l e s s ,  a m o n g  t h e  f a c t o r s  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  m u s t

c o n s r d e r  i n  e v a l u a t i n g  w h e t h e r  t o  g r a n t  a  C N ,  i n c l u d i n q  a  C N

t ^ n r n r r ;  ^ ^  a  t r a n s f  e r  i n  o w n e r s h i - p  o f  a  h c s p r t a l ,  a . r e  w h e t h e r  aq I : / I 1  r  \ J  v  r _ t ] y

h o s p i t a l  "  j - s  n e c e s s  a r y  t o  p r o v i d e  r e q u i r e d  h e a l t h  c a r e  i n  t h e  a r e a

Lo  be  se rved"  and  whe ther  the  p roposed  hosp i  ta l  w i  l  l  have  . .  an
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a C v e r s e  e c o n o m i c  o r  f i n a n c i a l

s e r v i c e s  i n  t h r e  r e g i o n

A n  : r r n l  i  r* . Y . Y * r J a n t  m a y

a n n l  i  r - a  I  i  o n  b e  d e f  e r r e d  f  o r
" Y Y 4 r v q e r v

+ . 7  ( a )  .  I f  t h e  a p p l i c a t i o n

'  C N  a p p l - i c a t r o n s
N . J . A . C .  B : 3 3 - 4 . 1 ( a )
B : 3 3 - 4 . I  ( b )  .

m a y  b e  s u b  j  e c t  t o  f  u l  I  r e v i e w ,  F U r s u a n t  t o
o r  e x p e d r t e C  r e v l - € w ,  p u r s u a n t  t o  N . J . A . C .

i m n a r - f  o n  t h e! r t l i / s v  e

. "  N . J . S . A .

d e ' l  i r r e r r r  r l f  h e a l t h  c a r es v r 4 v u ! 1  \ _

2 6 ; 2 H - 8 .

r e q u e s t  i n  w r i t i n g  t h r a t  i t s  C N

r l Y . .  i - r - ' r  q i  r rut/ m o n t h s .  N . J . A . C .  B : 3 3 -

i s  n o t  r e a c t i v a t e d  w i t h i n  t h a t  s i x

m o n f h  r . l p r i o c l  d  n e w  a r . l n - l  i r - a t ' i  o n  m u s t  b e  s u b m i t t e d .  I b r d .  I f  a nr l . V I a U l I  V U !  I v g ,  q  r l 9 v v  q V V  I  M U l V r l

a p p l i c a n r . n o  I o n g e r  w i s h e s  i t s  a p p l : - c a t i o n  t o  b e  c o n s i d e r e d ,  i t  m a y

w r t h d r a w  t h e  a p p l i c a t i o n ,  p u r s u a n t  t o  N . J . A . C .  B : 3 3  - 4 .  B .

A n  r h n l  ' . i  a a t i o n  f o r  t h e  t r a n s f  e r  o f  o w n e r s h r p  o f  a n  a c u t ef l r r  q P P _ L  _ L \ - c

c a r e  h o s n ' i  E a l  i s  s u b i e r : f  t o  f u l 1  r e v i e w . 2  N . J . A . C .  B : 3 3 - 3 . 3 ( a ) 1 .v + e s + L e t u v u u v

U n d e r  t h e  f  u l -  l -  r e v j - e w  p r o c e s s ,  b o t h  t h e  D e p a r t m e n t  a n d  t h e  S t a t e

H e a l t h  P l a n n i n q  B o a r d  ( t h e  S H P B )  r e w i e w  C N  a p p l i c a t i o n s  .  N .  J .  A .  C .

B : 3 3 - + . 1 ( a )  .  O n c e  r e c e i v e d ,  t h e  D e p a r t m e n t  r e r r i e w s  e a c h

- l  . i  ^ - + -  i  ^d p p a  a c : d L r c - l n  t o  e n s u r e  t h a t  i t  m e e t s  t h e  p r o v i s i o n s  o f  N .  J .  A .  C  .

B : 3 3 - 1 . 4 ( a )  t h r o u g h  ( d ) .  A p p l i c a t i o n s  t h a t  d o  n o t  m e e t  t h e

r p . n  r  i  r e m a n t  s  m u s t  b e  r e t u r n e d  a S  n o t  a c c e p t a b l e  f o f  p r o c e s s  i n g  .-  ' -Y.

I  . J . A . C .  B : 3 3 - 4 . 4 ( e )  .

I f  a n  a p p l - i c a t i o n  i s  f o u n d  t o  b e  a c c e p t a b i e  f o r

p r o c e s s i n g ,  t h e  D e p a r t m e n t  t h e n  r e v i e w s  t h e  a p p l  i c a t i o n  t o

l ^ + -  ^ . . ' - ;  - ^L r e L e r r n r - r r e  r f  i t  i s  c o m p l e t e ,  a n C  p r o v i d e s  t h e  a p p i t c a n t  w r t h  t h e

A n n A r { - r r n i  l -\ - . , r r1 - / \ , ruu r r r ru1 r  to  supp l -ement  i t s  app l - i ca t j -on  1n  res t r )onse  to  any

s p e c r f i c  c o m p l e t e n e s s  q u e s t i o n s  p o s e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t .  N . J . A . C .
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B : 3 3  - a . 5  ( a )  T h e  D e p a r t m e n t  m u s t  a l s o  r e v i e w  t h e  a p p l i c a t i o n

a g a r n s t  t h e  g e n e r a l  r e v i e w  c r i t e r j - a  c o n t a i n e d  i n  N . J . A .  C .  B : 3 3  - 4 . 9 .

cn ly  then  can  the  app l  i  ca t  i -on  be  f  o rwarded  to  the  s i {pB  w i  th

D e p a r t m e n t  s t a ' f f  ' s  a n a l y s i s  o f  t h e  a p p l i c a t i o n  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s

c n  t h e  a c t  i o n s  t h a t  s h o u l d  b e  t a k e n  . The  SHPB conduc ts  i t s  own

r e v r - e w ,  p u r s u a n t  t o  N . J . A . c .  B : 3 3 - 4 . 1 3 ,  a n d  f o r w a r d s

r e c o m m e n d a E i o n s  t o  t h e  C o m m i s s i o n e r .  I f  t h e  a p p l i c a t i o n  i n v o l v e s

c h e  t r a n s f e r  o f  o w n e r s h i p  o f  a n  e x i s t i n g  g e n e r a l  a c u t e  c a r e

h o s p i t a l ,  o r  t h e  c l o s u r e  o r  e l i m i n a t i ' o n  o f  a  h e a l t h  c a r e  f  a c i - f  i t v

r r  s e r v i c e  t h a t  r e q u i r e s  r e v i e w  b y  t h e  S H P B  (  s u c h  a s  t h e  c l o s u r e  o f

a n  a c u t e  c a r e

-".us t be he 1d

lommi s s i_ one r

a p p l  i c a t  r o n  .

h a s  f i v e  y e a r s

3 . 1 0  ( a )  r .  r f  r h e

o f  t i m e ,  t h e  C N  i s

3 . 1 0  ( a ) 3 .  . . U n d e r

g e n e r a l  h c s p i t a i ) ,  t h e n  a t  i e a s t  o n e  p u b l r c  h e a r i n g

r n  t h e  s e r v i c e  a r e a .  N . J .  s . A .  2 5 : 2 H - 5 .  B  ( c )  .  T h e

i  q  Ar r r r - \A r r ro red  to  make  the  f  i na l  dec  i  s  i on  on  thev r r r t s / v v v u l

1\T 
-T 

7r /-t ^I \ . J . A . U .  8 : 3 3 - 4 . 7 5 .

O n c e  a  C N  i  . s  o r a n f  c r l  .  r  h e  . q t l a c e s s f  r r l  , a . . , . , 1  i  n = n t -  . , o , . ^ r :  IJ ! s r r u v s ,  L r a e  u u u \ , v u J !  q a  c l . p l u  +  v v r t u . L  d ,  l _ I r,'

3 -i n  w h i c h  t c  i r n p l - e m e n t  i t s  c N .  N , . f . A . c .  B : 3

p r o l e c t  h a s  n o t  b e e n  l i c e n s e d  w r t h i n  t h a t

a u t o m a t  i c a l  l y  d e e m e d  t e r m i n a t e d .  N  .  J A . C .

p e r i o d

B : 3 3 -

t h e  D e p a r t m e n t '  s  r e g u l - a t o r y  s c h e m e  ,  a  c N  i s  t h e

govern rnen ta l  approva l  i  ssued  by  the  Depar tment  lo  au thor  Lze  the

c o n s t r u c t i o n ,  r € c o n s t r u c t i o n ,  C o n r r e r s i o n ,  s t r u c t u r a l  a l t e r a t i o n ,

r e l o c a t i - o n  o r  e n l a r g e m e n t  o f  a  h e a t t h  c a r e  f a c r l r t y ;  a .  l r c e n s e  i s

n c t  r s s u e d  u n t i l  a l l  d e v e l o p m e n t  i s  c o m p l - e t e d ,  a . n d  l i c e n s u r e

r e q u i r e m e n t s  a r e  m e t . , ,  ( p a 5 6 1 )
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- n e  C l o s u r e  o f  P V H

C n  S e p t e m b e r  2 4 ,  2 0 0 7 ,  P a s c a c k  V a l l e y  H o s p i - t a l

- s s o c i a t i o n ,  I n c .  ( P a s c a c k )  f r l e d  f o r  b a n k r u p t c y  p r o t e c t i o n  u n d e q

J h a p t e r  1 1  o f  t h e  B a n k r u p t c y  C o d e .  ( P a 5 5 3 )  .  A t  t h e  t i m e  o f  t h e

: - a n k r u p t c y  f  i l i n g ,  P d s c a c k  o p e r a t e d  P V H ,  a  2 1 5 - b e d  a c u t e  c a r e

r : n e r a l -  h o s p i  t a l  l -  i c e n s e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  .  ( P a l )  F o u r  d a y s

a : e r ,  o n . s e p t e m b e r  2 8 ,  2 O O 7  ,  P a s c a c k  s u b m i t t e d  a  C N  a p p l - i c a t i o n  t o

-  l - re  T - len :  r l -  men t  seek ing  au thor i t y  to  c l -ose  the  hosp i ta l -  .  3  lb id  -_  r  r u  s v t / q !  u

I - d l .  
-

O n  D e c e m b e r  2 8 ,  2 0 0 1 ,  t h e n - C o m m i s s i o n e r  F r e d  M .  J a c o b s ,

J  . D  .  ,  a p p r o v e d  P a s c a c k '  s  a p p l  i c a t  i o n  f o r  a  C N  t o  c l o s e  .

P a t r ) O n e  o f  t h e  c o n d i t i o n s  i n  t h e  J a c o b s  l e t t e r  p e r m i t t e d

? a s c a c k  t o  r e t a i n  i t s  h o s p i t a l -  l i c e n s e  " f o r  a  p e r i o d  o f  t i m e  n o t  t o

= x c e e d  2 4  m o n t h s  ,  c o m m e n c i n g  o r r  t h e  d a t e  o f  a p p r o w a l  o f  t h i  s

: r o s u r e  a p p l  i c a t i o n .  "  ( P a a  )  .  T h e  D e p a r t m e n t  a l l o w e d  t h e  r e t e n t  i o n

r f  t h e  l i c e n s e  i n  o r d e r  t o  f a c r l r t a t e  t h e  s u b m i s s i o n  b v  a  p o t e n t i a l

o u r c h a s e r  o f  a n  a p p l i c a t i o n  f o r  a  C N  t o  a p p r o v e  t h e  t r a n s f e r  o f

r \ r / l l F r q h  i  n  o f  P V H ,  p 1 o v i d e d  s u c h  a  p u r c h a s e r  c o u l  d  b e  f  o u n d .

t D : t r ( 4 \
\ L 4 J J L l T h e  J a c o b s  l - e t t e r  m a d e  c l e a r  t h a t ,  b e f o r e  a  p o t e n t i a l -

p u r c h a s e r  c o u l - d  r e o p e n  t h e  h o s p i t  a l  ,  i t  w o u l d  h a v e  t o  " c o m p l y  w i t h

a i l  s t a t u t o r y  a n d  r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t s ,  "  w h i c h  r n c l u d e d  a p p l y i n g

fo r  a  C IV  to  approve  the  t rans fe r  and  rece iv ing  the  approva l  by  the

S H P B  a n d  t h e  C o m m r s s r o n e r T h e  J a c o b s  l - e t t e r  a l s o  r : r o v i d e d  t h a t

'  Pu rsuan t  t o
h n q n ' i  t . a l  r A . r l r i  r e q  , ar r v u l / r u s r  r - Y s ! ! v u

N . J . A . C .  B : 3 3
c e r t i f i c a t e

3  . 2  ( b )  ,  " t h e  c l o s u r e
f  n e e d  .  . "O
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r r 1 1 /  f r r f r r r o  n r r r , / i h r c q 1 .  W h O  i n t e n d s  t O  1 . e - e s t a b l - i S h  a n  a c p t e  C a f e! s u u i 9  
F s ! v f  

r q u !

- I U > P r  L d . r  c

: x p r r a t i o n  o f  t h e  2 4  m o n t h  p e r i o d .  "  ( P a a )  .  T h e  2 4 - m o n t h  p e r i o d

l ^ - ^ ^ J. v d . s  r r d s e c l  o n  N .  J . A .  C .  B  : 3 3  - 3  . 2  ( a )  ,  w h i c h  r e q u i r e s  t h a t ,  i f  a  h e a l t h

r a r e  f a c r l : - t y  c l - o s e s  o r  s u b s t a n t i a l l y  c e a s e s  o p e r a t j - o n s  " f c r  a n y

: o n s e c u t : - v e  t w o - y e a r  p e r i o d , "  t h e  f a c i l i t y  m u s t  o b t a j - n  a  C N  i n

: r d e r  t o  r e o p e n  .  U n d e r  t h e  t  e r m s  o f  t h e  J a c o b s  l -  e t t e r ,  t h e

e x t e n s i o n  o f  t h e  h o s p i t a l - ' s  l i c e n s e  e x p i r e d  o n  D e c e m b e r  2 8 ,  2 0 0 9  .

: - rUMC'  s  Purchase  o f  the  PVH S i te

I n  F e b r u a r y  2 0 0 8 ,  P a s c a c k  a u c t i o n e d  o f f  q h e  r e a l  e s t a t e

r c m p r i s i n g  t h e  h o s p i t a l ' s  c a m p L r s ,  a n d  H U M C  w a s  t h e  s u c c e s s f  u l

o r d d e r .  ( p a l  -  P a 3 4 )  .  N o  p r o v i s i o n  w a s  m a d e  i n  t h e  s a l - e  d c c u m e n t s

: c r  t h e  t r a n s f e r  o f  o w n e r s h i p  i n  P V H  t o  H U M C .  I n  f a c t ,  i n  a  l e t t e r

:  o  D e p u t y  A t  t o r n e y  G e n e r a l  J a y  G a n z m a n  a d d r e s s i n g  t h e  f s s u e  o f

- , . , ' h e t h e r  t h e  C o m m u n i t v  H e a l t h  C a r e  A s s e t s  P r o t e c t i o n  A c t ,  N . J - S . A .

2 6 : 2 l J - 1 . 1 0 ,  e t  s e q .  ( C H A P A )  ,  a p p l  i e C  t o  t h a t  t r a n s a c t i o r ,  P a s c a c k ' s

: o u n s e l  w r o t e  t h a t  t h e  t r a n s  f e r to  HUMC drd  no t  i nvo lve  the

c r a n s f e r  o f  a n y  o f  P a s c a c k ' s  l i c e n s e s  o r  r e l a t e d  o p e r a t . i n g  r i g h t s .

(Da3  )  .  Counse l  f  o r  HUMC la te r  wro te  to  DAG Ganzrnan  con f  i rn i i nq  tha t

t i l  f  i n  t h e  f  u t u r e ,  I H U M C ]  d e s i r e  I s ]  t o  s e e k
t o  t r a n s f e r  a n y  o f  t h e  I P a s c a c k ]  L i c e n s r . t r e
R r g h t s ,  [ : - t ]  w i l l  n o t  d o  s o  w i t h o u t  f i r s t
ob t  a  in ing  bo th  (  i  )  an )a  approva l  s  requ i red  by
t h e  f D e p a r t . m e n t ] ;  a n d  ( r r )  t o  t h e  e x t . e n t
r r c t - = > >  a L  y ,  a n y  a p p r o l / a l  s  r e q u i r e d  b y  t h e
At to rney  Genera l - ,  under  ICHAPA]  o r  he r  comrnon
l - a w  j u r i s d i c t i o n  c r  o t h e r w i s e .

r -  a
t t t _ a ! - {  I
t u q v . l
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f r v e  m o n t h s  l - a t e r , o n  J u l y  3 I ,  2 0 0 8 ,  H U M C submi - t ted  a  cN

t h e  t r a n s f e r  o fa p p l i c a t i o n  t o  t h e  D e p a r t m e n t  s e e k i n g  a p p r o v a l  o f

r w n e r s h i p  o f  P V H  t o  H U M C .  ( P a 3 5 - P a L 3 2 )  -

: {UMC'  s  App}  i ca t ion  f  o r  Approva l  o f  the  T rans f  e r

A s  p a r t  o f  t h e  a p p l i c a t i o n  r e v i e w  p r o c e s s ,  t h e  D e p a r t m e n t

: r a n s m i t t e d  c o m p l e t e n e s s  s u e s t i c n s  t o  H U M C .  ( P a 1 3 3 - P a 5 0 4 ) .  O n e  o f

: h e  c o m p l e L e n e s s  q u e s t i o n s  a s k e d  H U M C  t o  p r o v i d e  c o n f i r m a t i o n  t h a t

? a s c a c k  c o n s e n t e d  t o  t h e  t r a n s f e r . ( P a 1 4 0 )  f n  M a r c h  2 O O 9 ,

? a s c a c k  a n d  H L n q C  r e a c h e d  a n  a q r e e m e n t  p u r s u a n t  t o  w h i c h  P a s c a c k

- g r e e d  t o  c o n s e n t  t o  a  t r a n s f e r  o f  P V H  t o  H U M C .  ( P a 5 5 5 )  .  T h r e

- m a n  F:  j r  s s r r r s r r L  w a s  p r e s e n t e d  t o  t h e  B a n k r u p t c y  C o u r t  f  o r  a p p r o v a i  a n d

- i a / c )  n c i  c r h l - r o r r n g  h o s p i t a l s ,  V a l l e y  a n d  r e s p o n d e n t  E n g l e w o o d  H o s p i t a l_  t v v  r r v r : J r r v \

a r C  M e d i c a l  C e n t e r  ( E n g l e w o o d )  ,  s t r e n u o u s f  y  o b j  e c t e d ,  a r g u i n g  t h a t

: r e  r e o p e n i n g  o f  t h e  h o s p i t a l  w o u l d  h a v e  a  d e v a s t a t i n g  e f f e c t  o n '

: n e  v i a b i l i t r r  o f  t h e i r  h o s p i t a l s . Ib id .  The  Bankrup tcy  Cor - r r t

r p p r o v e d  t h e  a g r e e m e n t  b e t w e e n  P a s c a c k  a n d  H U M C ,  t h u s  c l e a r i n g  t h e

' . . ; a y  f  o r  t h e  D e p a r t m e n t '  s  c o n s i d e r a t  i o n  o f  t h e  C N  a p p l  i c a t i o n  f  o r

: h e  a p p r o v a l  o f  t h e  t r a n s f e r  o f  o w n e r s h r p .  T b i d .

o  T : r e  D e p a r t m e n t ' s  r e g u l a t i o n s  r e q u i r e  t h a t  b e f  o r e  o w n e r s h r i p
c f  a n  a c u t e  c a r e  h o s p i t a l  c a n  b e  t r a n s f e r r e d ,  t h e  o w n e r  o f  t h e
- . ) q n i r r t  ; p r r a r -  - ^ ^ - r . r  f O r  a n d  T e C e i v e  a  C N  f r o m  f k r e  D e n a f t m e n t^ - L , D - y _ L L - A _ L  t t t L l > L  A P P J _ y  l _ L / I  d . J .  I \ - t  - L E \ * - \ - - r  v \ -  c r  \ - r r  r . - ! \ J r . r r  L - r r \ -  L ) = | ) a

a u t h o r  r z t r r g  t h e  t r a n s f  e r ;  b e c a u s e  P a s c a c k  h e l d  t h e  h o s p i  t a l
i  i c e n s e ,  t h e  D e p a r t m e n t  d e t e r m i n e d  t . h a t  P a s c a c k ' s  c o n s e n t  w a s  a n

^ - r -  - i  -  I= > D s r r L r o . - L  f e g L f  l - f e m e n t  .
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I n  J u n e  2 0 0 9  ,  t h e  D e p a r t m e n t  f  i n a l  i  z e d  i t s  r e w i e w  o f  t h e

r o m p l - e t e n e s s  q u e s t i o n s  a n d  r e s p o n s e s  a n d  d e e m e d  t , h e  a p p ] i c a t i o n

r c m p l e t e .  I b i d .  H o w e v e r ,  o n  J u l y  J ,  2 0 0 9 ,  p r i o r  t o  t h e  i s s u a n c e

^ F  r l - r o  n o D a r t m e n t  S t a f f  ' s  r e c o m r n e n d a t i o n s ,  H U M C  s e n t  a  l e t t e r  t o-  !  u r r v  u v } .

- c n r r l - r z  C n . n m i s s i o n e r  M a t t  D , O r i a ,  r e q u e s t i n g  t h a t  t h e  D e p a r t m e n tJ \ v I J g v - 2 ,

: . e f  e r  c o n s i d e r a t i o n  o f  i t s  C N  a p p l  i c a t i o n  f  o r  u p  t o  s i x  m o n t h s

- . e . ,  J a n u . a r y  J ,  2 0 1 0 )  ,  p u r s u a n t  t o  N . J . A . C .  B : 3 3 - 4 . 7  ( a ) .  ( P a 5 5 5 -

.  a 5 5 6  )  .  T h e  D e p a r t m e n t  g r a n t e d  t h a t  r e q u e s t  .  ( P a 5 5 6  )

- - T M C ' s  R e l i a n c e  o n  t h e  E x t e n s i o n  A c t

O n  D e c e m b e r  1 0 ,  2 0 0 9 ,  j u s t  e r g h t e e n  d a y s  b e f o r e  t h e  P V H

- : c e n s e  w a s  d u e  t o  e x p i r e ,  c o u n s e l  f o r  H U M C  s e n t  a  l e t t e r  t o  t h e

- e p a r t m e n t  r e q u e s t i n g  c o n f i r m a t i o n  t h a t

t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  [ E x t e n s i o n  A c t  ]  ,  t o q e t h e r
w i t h t h e Depar tment  '  s [No t  i  ce  ] and
d e m o n s t r a t e d  a d m i n i s L r a t i - w e  p r a c t i c e  t o  i s s u e
I c o n f  i r m i n g l  ] - e t t e r s ,  c o n s t i t u t e s  a n  a u t o m a t  i c

e x t e n s i o n  o f  t h e  2 4  - m o n t h r  p e r i o d  w i t h i n  w h i c h
P V H  m a y  o b t . a i n  a  c e r t  i  f  i c a t e  o f  n e e d  t o
c o n s u m m a t e  t h e  t r a n s f e r  o f  o w n e r s h i p  t o  H U M C ,
a n d  t o  o b t a i n  a p p r o v a l  t o  r e - a c t i v a t e  t h e  P V H
o p e r a t i n g  l i c e n s e s ,  u n t ' i l  J a n u a r y  L ,  2 0 1 1 .

l P a s 0 e . l

O n  D e c e m b e r  L 6 ,  2 0 0 9 ,  t h e  D e p a r t m e n t  r e c e j - r r e d

t t r r e s p o n d e n c e  f r o m  c o u n s e l -  r e p r e s e n t i n g  V a l l e y  a n d  E n g l e w o o d ,

^ :  f  or i  nr r  /^ \ r . - ,y \^q i  t -  i  nn Commentary Conce1-ning the reqUeSt f  rOm i { lJMC.-  +  ! v !  r r r : J  
" t 1 . L 1 " u r  

u r v r r

] a 9 - D a I 2 ) .  O n  t h a t  s a m e  C a t e ,  c o u n s e l -  f o r  H U M C  s u b m i t t e d  a  l e t , t e r

: o  t h e  D e p a r t m e n t  r e s p o n d i n g  t o  c o u n s e l  '  s  D e c e m b e r  1 6 t h  l e t .  t e r

P a 5 1 0 - P a 5 l - 6 ) ,  a n d  t h e  f o l l - o w i n g  d a y ,  c o u n s e l  f o r  H U M C  t r a n s m i C t e d

-1 /-\
I L./



a  l e t t e r  t o  t , h r e  D e p a r t m e n t  r e q u e s t i n g  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  m o d i f y

c o n d r t r o n s  1  a n d  2  o f  t h e  J a c o b s  l e t t e r  b y  e x t e n d i n g  t h e  D e c e m b e r

2 8 ,  2 0 0 9  d e a d l - i n e  t o  J a n u a r y  I ,  2 0 L I  ( P a 5 7 7 - P a 5 2 0 ) .  O n  D e c e m b e r

1 8  ,  2 0 0 9  ,  c o u n s e l  f  o r  V a l - f  e y  a n d  E n g l e w o o d  s e n t  t h e  D e p a r t m e n t  a

l - e t t e r  r e s p o n C i n g  t o  t h e  j - s s u e s  r a i s e d  i n  H U M C '  s  D e c e m b e r  1 6  ,  2 0 0 9

l e t t e r .  ( P a 6 O 0 - P a 6 0 2 )

O n  D e c e m b e r  2 7 ,  2 0 0 9 ,  w h i l e  t h e  D e p a r t m e n t ' s  d e c i s i o n  w a s

s t i l l  p e n d l n g ,  H U M C  c o m m e n c e d  a  d e c l a r a t  o r y  j u d g m e n t  a c t i o n  i n  t h e

L a w  D r v i s r o n ,  B e r g e n  C o u n t y ,  e s s e n t i a l l y  s e e k i n g  t h e  s a m e  r e l i e f  i t

h a d  p r e v r o u s l y  s o u g h t  f  r o r n  t h e  D e p a r t m e n t  .  ( P a 5 2 1 -  P a  5 4 2 )  .

O n  D e c e m b e r  2 3 ,  2 0 0 9 ,  C o m m i s s i o n e r  H e a t h e r  H o w a r d  i s s u e d

a  f r n a l -  a g e n c y  d e c i s i o n  f i n d i n g  t h a t

t h e  a u t o m a t i c  e x t e n s i o n  p r o v i d e d  b y  t h e
I E x t e n s i o n  A c t ]  a n d  t h i e  D e p a r t m e n t ' s  N o t i - c e

d o e s  n o t  a p p l y  t o  t h e  2 4 - m o n t h  p e r i o d  w i t h i n
w h i c h  P a s c a c k  w a s  p e r m i  t t e d  t o  r e t a i n  t h e  P V I - I- r  j ^  - r d ,  t h e r e f o r e ,  d o e s  n o t  e x t e n d H U M C ' sI  _ L  \ - g l L > c  c l t

t  r m e  t o  o b t a i n  a p p r o v a l  o f  1 t s  C N  a p p l i c a t  i - o n
f o r  t h e  t r a n s f e r  o f  o v / n e r s h i p  o f  P V H  t o  H U M C .

f h I 
q

L P a 5 5 J .  J  
-

I n  r e a c h i n g  h e r  d e c i - s i c n ,  C o m m i s s i o n e r  H o w a r d  n o t e d  t h a t  , . I i ] n

o r d e r  f o r  H U M C  t o  e s t a b l l s h  t h a t  t h e  [ g x t e n s i o n  A c t ]  e x t e n d s  t h e

t i m e  f o r  P a s c a c k  t o  c o n s u m m a t e  t k r e  t r a n s f e r  o f  o w n e r s h i p  t o  H U M C ,

: - t  m u s t  d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  h a s  g r a n t e d  a n  a p p r o v d l ,

'  T h e  p r e v i o u s  d a y ,  D € c e m b e r  2 2 ,  2 0 0 9 ,  C o m m i s s i o n e r  H o w a r d
h a d  i s s u e d  a  d e c i s i c n  l e t t e r  w i r h  t h e  s a m e  f i n d i n g s ;  h o w e v e r ,  o n
D e c e m b e r  2 3 ' d ,  t h e  C o m m i s s j - o n e r  i  s s u e d  a  c o r r e c t e d  r r e r s i o n  o f  t h e
l e t t e r ,  a n d  d i r e c t e d  t h e  p a r t i e s  t o  s u b s t i t u t e  t h e  D e c e m b e r  2 3 ' d
l e t t e r  f  o r  t h e  D e c e m b e r  2 2 " d  l e t t  e r .
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a n d  t h a t  t h e  a p p r o v a l -  i s  s p e c i f  i c  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  p r o p e r t y  .  "

( F a 5 6 0 )  .  F i n C i n g  t h a t  H U M C ' s  C N  a p p l i c a t i o n  f o r  a p p r o v a l -  o f  t h e

: r a n s f e r  o f  P V H  t o  H U M C  w a s  s t i l , l  p e n d i n g  a n d  h a d  n o t  b e e n

: 1 1 ] 1 r ' - ^ r r o r l  t h e  C o m m i s s i o n e r  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  a p p l i c a t i o n  d i d  n o t" y Y ! v v v v / '

l c n s t i t u t e  a  g o v e r n m e n t  " a p p r o v a l "  u n d e r  t h e  E x t e n s i o n  A c t .  f b i d .

- n  a d d i t i o n ,  C o m m i s s i o n e r  H o w a r d  f o u n d  t h a t  t h e  J a c o b s  l e t t e r ,

' . ' n  i  r - l ^ r  . a n n r g l r g 6 l  t h e  c l o s u r e  o f  p V H ,  d l d  n o t  c o n s t  j  f  r r f  e  A n  : n n r o r r a  I* f f -  r v u q r v  v !  !  v r r ,  \ J r s  r r v u  v v r l D t - - L L L 1  L - \ ,  C L t l  d P P . L L r V O .  I

' : nder  the  Ex tens ion  Ac t  because  i  t  d rd  no t  i nvo lve  the  deve l_ocment

-  =  n ?  r a y a a  
"  y .  I b l d  .  S h e  a l  s o  f  o u n d  t h a t  t h e  c o n d i  t  i c n  i n  t h et / !  v y v  r  u

* - a c o b s  l - e t t e r  t h a t  a l l o w e d  P a s c a c k  t o  r e t a i n  t h e  P V H  h o s c i t . a l

-  r c e n s e  f o r  a  2 4 - m o n t h  p e r i o d  d i C  n o t  c o n s t i t u t e  a  q o v e r n m e n t

= p p r c v a l  u n d e r  t h e  E x t e n s i o n  A c t  b e c a u s e  i t  d r d  n o t  a . f f t - r m a t i r r e l y

r : t h o r r z e  t h e  u s e  o f  t h e  P V l i  s i - t e ,  b u t  i n s t e a d  m e r e f y  a l l o w e d

? a s c a c k  t o  r e t a r - n  t h e  P V H  l i c e n s e  i n  t h e  e v e n t  a  p o t e n t i a l '

: , r r c h a s e r  o f  P V H  d e t e r m i n e d  t h a t  i t  w i s h e d  t o  a p p l l /  f o r  a  C N  t o

: : a n s f e r  o w n e r s h i p  t n  t h e  h o s p i  t a l  .

l : rnmtss r -oner  Howard  no ted  tha t

( P a 5 6 0 - P a 5 6 L ) .  F i n a 1 1 y ,

w h e n  t h e  [ E x t e n s i o n  A c t ]  l s  r e a d  a s  a  w h o J e ,
i t  i  s  c l e a r  t h a t  t h e  j _ n t e n t  o f  t h e  L e g r s l a t L l r e
w a s  t o  e x t e n d  a p p r o v a l _ s ,  p e r m i - t s  a n d  l r - c e n s e s
t h a t  a r e  r e q u i r e d  f o r  t h e  p h y s i c a l  d e v e l o p m e n t
o f  p r c p e r t y ,  a n d  n o t  h o s p i t a l  l i c e n s e s ,  w h i c h
a r e  n o t  i s s u e d  u n t i J -  a f  t e r  a l l  p h y s  j _  c a l
d e v e l o p m e n t  i s  c o m t r ) l e t e  a n d  i r c e n s u . r e
r e q u r r e m e n t s  a r e  m e t .  U n d e r  t h e  D e p a r t m e n t ' s
regu l  a to ry  scheme ,  a  CN i  s  the  govern rnen t  a l
a p p r o v a l  i  s s u e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  t o  a u t h c r  L z e
t h e  c o n s t r u c t i c n  ,  T € c o n s t r u c t i o n  ,  c o n v e r s i  o n ,
s t r u c t u r a l a l  t  e ra t  i -  on  , r e  I  o c a t  i o n o r
e n l a r g e m e n t  o f  a  h e a  l  t h  c a r e  f  a c : - 1 i t y  ;  a .
l i c e n s e  i s  n o t  i s s u e d  u n t  r - 1  a l l -  d e v e l o p r n e n t  i s

L 2



c o m p l e t e d ,  a n d  l i c e n s u r e  r e q u i r e m e n t s  a r e  m e t .
f  n  t h i  s  c a s e  ,  t h e  l J a c o b s  l  e t  L  e r ]  g r a n t e d  a  C N
t o  c l o s e  a  h o s p i t a l ,  a n d  t h a t  C N  i s  n o r
c o v e r e d  b y  t h e  l E x t e n s i o n  A c t  ]  .

I P a 5 6 1  ( e m p h a s i s  i n  o r i g i n a l ) . ]

Commissioner Howard concfuded that ' . the [Excension Act]

and  the  NOt i ce  do  no f ,  ann lw  and  the rs fo r . s ,  dO no t  au tOmaL ica l - f y

: x tend  the  te rms  o f  t he  CN fo r  t . he  c losu re  o f  pvH. .  I b id .  I n

add i t i on ,  she  den ied  F i l lM( - ,  s  re .n les f  t o  mod i f y  t he  cond i - t i ons  i n  t he

Jacobs  f e t t e r .  I b i d .

On  December  23 ,  2009 ,  w i thou t  no t i ce  to  the  Depar tmen t r  o r

:he other defendants in the Law Diwisi ,on act ion, Hurvlc submlt ted an

: rde r  t o  show ca r rse  seek ino  pn r r \ . r  o f  an  o rde r  requ i r rng  the

fepa r tmen t  t o  w i thd raw the  December  23 ,  2009  Dec is ion  Le t te r ,  and

i i rect ing the Department to ' .cease from taking any and af l -  adwerse

ac t i ons  w i th  respec t  t o  lH fnqc ,s ]  ce r t . i f i ca te  o f  need  pend ing

:eso lu t i on  o f  t h l s  rna t te r . , ,  (Da13_Da15)  .  on  tha t .  same da te ,  t he

-aw Divls ion signed an order denying the rel ief  souqhtr  in the order

' - c  show cause ,  p rov id ing  Eha t  HUMC may  p roceed  d i rec t  l - y  t o  appea l

: he  Dec i s i on  Le t t e r  t o  t he  Appe l l a te  D i v i s i on ,  and  sEa t i ng  t ha t  t he

-aw D iv rs ion  w j  11  de f  e r  r rnn .  q , r r l - r  : n  =op l - i ca t i on  ro  the  Appe l l _a te

l : - v i s i on .  (Da17)  .  Cu r ious l y ,  HUMC se rved  the  Depar tmen t  w i th  the

summons  and  comp la in t  f i l - ed  i n  t ' h i s  ac t i on  on  December  24 .h  bu t

ia i led to serve a copy of i ts a.ppl icat ion for an order t .o shoral

Cause Or the l - ,aw Divi  s i  on'  .q orr iar r icnrr i  19 the relref  Sought in the

o rde r  t o  show cause .

t <



o n  D e c e m b e r  3 0 ,  2 0 0 9 ,  v a l l e y  f i l - e d  a  m c t i o n  i n  t h e  L a w

l v r s r o n  a c t j - o n  s e e k i n g  t o  h a v e  E h e  c a s e  t r a n s f e r r e d  t o  t h i s  c o u r r

) a l 9 - D a 2 I ) ,  a n d  o n  J a n u a r y  1 3 ,  Z O I O ,  E n g l _ e w o o d  f i l e d  a  c r o s s _

- : : t i o n  f  o r  E h r e  s a m e  r e l i e f  ( D a 2 2  - D a 2 4 )  .  T h e  D e p a r t m e n t  s u b m i t t e d

*  b r ie f  i n  suppor t  o f  Va l - f  s r r '<  mof  i . ' ' n ,  and  HTIMC opposed  bo th

- c t i o n s  .  O n  F e b r u a r y  2 2  ,  2 O I O  ,  t h e  H o n o r a b l - e  p e t e r  E .  D o y n e ,

- . .  J . S - C .  ,  . g r a n t e d  V a l l e y  a n d  E n g l e w o o d ' s  m o t i o n s  a n d  d i r e c t e d

: o u n s e l -  f  o r  V a l  l e y  t o  s u b m i t  a n  a p p r o p r i a t e  f  o r m  o f  o r d e r  ( p a  6 2 3  -

? a 6  5  0  )  o n  M a r c h  4  ,  z o L O  ,  J u d g e  D o y n e  s i q n e d  t h e  o r d e r

- - : - a n s f e r r i n g  t h e  r n a t t e r  t o  t h i s  c o u r t  ( p a G 5 1 - p a 6 5 2 ) .

r - n  , T : n , , : r \ '  5 ,  2 0 1 0 ,  H U M C  s e n t  a  l e t t e r  t o  t h e  D e p a r t m e n tv  s ^ r u q !  
J

- : r C i c a t i n g  t h a t  t h e  h o s p i t a l  w a s  " n o w  r e a d y  t o  p r c c e e d  w i t h  t h i s

p  r o  j  e c t  "  a n d  a s k i n g  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  r e a c t  i v a t e  j -  t  s  r e v i  e w  o f

. - : U M C ' s  C N  a p p l i c a t l _ o n .  ( p a 6 2 2 )  .

ARGI'IUENT

THE EXTENSTON ACT DTD NOT EXTEND HUMC'S TIME
TO OBTAIN APPROVAL OF ITS DEVELOPMENT PROJECT.

r n  2 0 0 8 ,  t h e  N e w  J e r s e y  L e g i s l a c u r e  e n a c t e d  t h e

A c t .  T h e  L e g i s l a t i v e  f  r n d i n g s  a n d  d e c l - a r a t i o n s  o f  t h e

A c t  c i t e  t h e  n a t i o n a l -  r e c e s s i o n  a n d  i c s  s e v e r e  i m p a c t

S t a t e '  s  b a n k i n g ,  r e a l  e s t a t e  a n C  c o n s t r u c t  i o n  s e c t o r  s  .  , ,

i O  :  5 5 D - 1 3 6  . 2  .  T h a t  S e c t i o n  c o n t  i _ n u e s  :

c .  A s  a  r e s u l - t  o f  t h r e  c r i s i s  i n  t h e  r e a l
e s t a t e  f i n a n c e  s e c t o r  o f  t h e  e c o n o m y ,  r e a l
e s t a t e  d e v e l o p e r s  a n d  r e d e v e l o p e r s ,  i n c l u d i n g
h o m e b u i l d e r s ,  a n d  c o r n m e r c i _ a l ,  o f  f  i c e ,  a n d
i n d u s t r i a l  d e v e l o p e r s ,  h a v e  e ) < p e r j - e n c e d  a n

Ex t  ens  i  on

E x t e n s i o n

A h  \ \ F l - ^
U { I U

N . J .  S . A .
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i ndus  L ry  -  w ide  dec l -  i ne  ,  i -nc lud ing  reducec
d e m a n d ,  c a n c e l  l e d .  o r d e ' S  ,  d e c t  i n : - n g  s a l e s  a n d

r ^ l  -ren ta -L  s  ,  p r : - ce  reduc t  i _ons  ,  j _nc reased ,
i n v e n t o r y ,  f e w e r  b u y e r s  w h o  q u a l r f y  t o
p u r c h a s e  h o m e s ,  l a y o f f s ,  a n d  s c a l e d  b a c k
g r o w t h  p l a n s  .

d .  T h e  p r o c e s s  o f  o b t a i n i n g  p l a n n i n g  b o a r d  a n c
zo. ' i rg  board of  adl  r - rs tment  approvals  f  or
s u b d i v i s r o n s  ,  s i  t e  p l a n s  ,  a n d  v a r i a n c e s  c a n  b e
d i f  f  i c u l t ,  t i m e  c o n s u m i n g  a n d  e x p e n s i - v e ,  b o t h
f o r  p r i v a t e  a p p l i c a n t s  a n d  g o v e r n m e n t  b o d i e s .

h  -  T h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y  a n d  r e l a t e c
t r a d e s  a r e  s u s t a i n i n g  s e v e r e  e c o n o m i c  1 c s s e  s ,
and  the  l  aps  ing  o f  government  deveropment
a p p r o v a l - s  w o u l d ,  r f  n o t  a d d r e s s e d . ,  e x a c e r b a t e
t h o s e  l _ o s s e s .

l  .  D u e  t o  t h e  c u r r e n t  i n a b i l  i t y  o f  b u r l d e r s
a n d  t h e i r  p u r c h a s e r s  t o  o b t a i n  f  i n a n c i - g ,
under  ex is t ing  economi  c  cond i t i ons  r  r . c r€  a .nd
more  once-approwed permi ts  a re  e )<p i r ing  o r
l a p s i n g  a n d ,  d s  t h e s e  a p p r o v a r s  r a p s ! ,  ] e n d e r s
m u s r  r e - a p p r a i s e  a n d  t h e r e a f  t e r  s u b s t a n t i a l  l y
l  o w e r  r e a l  e s t a t e  v a l  u a t  i o n s  e s t a b l  i s h e d  i n
con  j  unc t  ron  w i  th  approved  p ro  j  ec t  s  ,  the reby
r e q u i r i n g  t h e  r e c l a s s i f i c a t i o n  o f  n u m e r o L l s
l o a n s  w h i c h ,  i n  t u r n  t  a f  f e c t s  t h e  s t a b i l r t y  o f
the  bank ing  sys te rn  a .nd  reduces  the  fu rec ls
a v a i l a b l e  f o r  f u t u r e  l - e n d i n g ,  t h u s  c r e a t i n g
m o r e  s e v e r e  r e s t r i c t i o n s  o n  c r e d i t  a n d  l e a d i _ n q
t o  a  v i c i o u s  c y c l e  o f  d e f a u l _ t .

k .  A s  a  r e s u l t  o f  t h e  c o n t i n u e d  d o w n t u r n  o f
t h e  e c o n o m y ,  a n d  t h e  c o n t  i n u e d  e x p i r a t i o n  o f
approva l  s  wh ich  were  g ran ted  by  s ta te  a .nd
l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  i t  i s  p o s s i b r e  t t r a t
thousands  o f  government  acL  i -ons  w i  l _  1  be  undone
by  the  passage  o f  t  j _me -

I I b r d .  ]
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. h e  s t a t e d  p u r p o s e  o f  t h e  E x t  e n s  i o n  A c t  i  s  " t o  p r e v e n t  t  h e

. . . ' h o l e s a l e  a b a n d o n m e n t  o f  a p p r o v e C  p r o j  e c t s  a n d  a c t i v i t i e s  d u e  t o

-  h o  ] ^ r r a c o n i -  u n f  a v o r a b l e  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s ,  b y  t o l l i n g  t h e  t e r m  o f_ y - v v v r . \

- , h e s e  a p p r o v a l  s  f  o r  a  p e r i o d  o f  t  i m e  ,  t h e r e b y  p r e v e n t i n g  a  w a s t e  o f

. D u b l  i c  a n d  p r i v a t e  r e s o u r c e s  .  " N . J . S . A .  4 O : 5 5 D - L 3 6 . 1 ( m )  .  T h e

r f f i c i a l  s y n o p s i s  c f  t h e  E x t e n s i o n  A c t  d e s c r i b e s  i t  a s  r r [ N  A C T

- . - \ ? 1 r - o )  y . '  j  n n  t h e  e x t e n s i o n  O f  c e r t a i n  p e r m i t s  a n d  a p p r o v a l  s  a f  f  e c t  i n g, v r r v v !  t t l r r :

- - h e  p h y s i c a l  d e v e l - o p m e n t  o f  p r o p e r t y  l o c a t e d  w i t h i n  t h r e  S t a t e  o f

. i e w  J e r s e y  .  . "  L .  2 0 0 8 ,  c .  7 8  ( e f f e c t i v e  S e p E e m b e r  5 ,  2 0 0 8 )

e m p h a s r s  a d d e d )

S e c t i o n  4  o f  t h e  E x t e n s i o n  A c t  p r o v i d e s  t h a t :

F n r  , a r - ' r \ , 2  r - r a \ \ r a r n r n o r r | -  = r 1 ' r r r ^ \ r :  I  i  n  a v -r  v4 government  a.pproval -  in  ex i_stence
d u r i n g  t h e  e x t e n s l o n  P e r i o d ,  t h e  r u n n l n g  o f
t h e  p e r i o d  o f  a p p r o r r a l  i s  a u t o m a t i - c a f  f  y
s u s p e n d e d  f  o r  t h e  e x t e n s  i o n  p e r i o d ,  5  e x c e p t  a s
o t h r e r w i s e  p r o v i d e d  h e r e u n d e r ;  h o w e v e r ,  t , h e
t  o 1  I  i n g  p r o v i d e d  f  o r  h e r e  i n  s h a l  l  n o t  e x t  e n d
t  he government  approva l -  f  or  more than s i  x
m o n t h s  b e y o n d  t h e  c o n c l - u s i o n  o f  t h e  e x t e n s  i o n
p e r i  o d  .

[ \ T .  J .  S . A .  4 0  : 5 5 D -  1 3 6  . 4  ( a )  . ]

T h e  t e r m  " A n n r < . ) w a  I  s "  i - S  d e f  i n e d  t o  i n c l u d e

a n y  S t a t e  a p p r o r r a l  o r  p e r m i t  q r a n L e d
u n d e r  t h e  g e n e r a l  a u t h o r i t y  c o n f e r r e d  b y  S t a t e
I  aw or  ru l  e  or  regl t  l -  a t  l -on ,  or  any cE t re r
/ ^ rn  \ ra  r .ma. . l -  au thor  rza t  i  on  o f  any  deve lonrnen ty "  "  

u r . r r r r u r r u  q u L l l v l _ L  z J c ) t _ !  v r l  v !

a p p l  i c a t i o n  o r  a n y  p e r m i t  r e l - a t e d  t h e r e t o

"  T h e  "  e x t . e n s i o n  p e r i o d "  w a s  o r i g i n a l  t y  d e f  a n e d  a s  "  t h e
p e r i o d  b e g i n n i n g  J a n u a r y  I  ,  2 0 0 7  a n d  c o n t  i n u i n g  c h r o u g h  J u l y  I  ,
2 0 1 0 . "  L .  2 0 O 8 ,  c .  l B ,  S  3  ( e f  f  e c t i v e  S e p t e m b e r  6 ,  2 0 O B )  .  T h a t
. \ o r i  n r l  r r r . a e  l a t e r  e x t e n d e d  t o  D e c e m b e r  3 I ,  2 0 1 2 .  L .  2 O O g ,  c .  3 3 G ,- y - *  

r v s  Y Y q u

S  1  ( e f  f  e c t i v e  J a n u a r y  1 8 ,  2 0 1 0 )
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w l r e t h e r  t h a t  a u t h o r  t z a L  i o n  i  s  i n  t h e  f  o r m  o f  a
r r e r m i  r  a n n r o r r e l  r i c e n s e  ,  c e r t i f  i c a t i o r r ,
u u ! r r l r u t  " Y Y ! v v s f  /

p e r m i s s i o n ,  d e t e r m i n a t i o n ,  i n t e r p r e t a t i o n ,
e x e m p t r o n ,  v a r : - a n c e  ,  e ) < c e p t  i o n ,  w d i v e r ,  l e t t e r
o f  i n t e r p r e t a t i o n ,  r o  f u r t h e r  a c t i o n  l e t t  e r  ,
a g r e e m e n t  o r  a n y  o t h e r  e x e c u t t v e  o r
a . d m i - n i s t r a t i v e  d e c i s i o n  w h i c h  a l l o w s  a
d e v e l o p m e n t  o r  q o v e r n m e n t a ]  p r o i  e c t  t o
p r o c e e o . .

[ N .  J . S . A .  4 O  :  5 5 D - 1 3 6  . 3  ( e m p h a s i s  a d d e d )  .  ]

" l e v e l o p m e n t "  i s  d e f i n e d  a s

t . h e  d i v i s i o n  o f  a  p a r c e l  o f  l a n d  i n t o  t w o  < > r
m o r e  p a r c e l s ,  t h e  c o n s t r u c t i o n ,
r e c o n s t r u c t  i o n , c o n v e r s ] - 0 n , s t ruc tu ra l -
a l t e r a t i o n ,  r e l - o c a t i c n  o r  e n l - a r g e m e n t  o f  a n y
l - r r  r  i  I  r l i  n n  o T  o t h e r  S t r U C t u r e  o r  f  a c i l  i t y ,  O r  O fv u !  4 g r r r Y  \

a n y  g r a d i n g ,  s o r l  r e m o v a l  o r  r e l o c a t i o n ,
e x c a v a t i o n  o r  l a n d f i l l  o r  a n y  u s e  o r  c h a n g e  i - n
t h e  u s e  o f  a n y  b u i l d i n g  o r  o L h e r  s t r u c t u r e  o r
l  a n d  o r  e x t e n s i - o n  o f  t h e  r t s e  o f  l - a n d .

t  rb id .  l

- h e  E x t e n s i o n  A c t  r e o u i r e d  t h a t  S t a t e  a q e n c i e s  " D l a c e  a  n o t i c e  i n

: h e  N e w  J e r s e y  R e g i s t e r  t o l l i n g  a l l -  a p p r o v a l s  i n  c o n f o r m a n c e  w j - t h

: h i s  a c t .  "  N  -  J .  S . A .  4 0 : 5 5 D - 1 3 6 .  5

C o u r t  s  h a v e  o f  t e n  o b s e r v e C  t h a t  t h e  c l e a r e s t  i n d i c a L  i o n

:  i  a  s t a t u t e '  s  m e a n r - n g  i s  i t s  p J . a i n  l a n g u a g e  .  G .  S .  r r .  D e p '  t  o f

:iuman Sery€___,_, 1 , 5 1  N .  J  .  L 6 I  ,  L ' 7  2

h a v e  n o t  h e s i t a t e d

1 1 o o o \
\ L J J / J Whe re that  I  anquaqe i  s

- l  e a r .  c o u r t s t o  a p p l y  t h e  s t a t u t e  a s  w r i t t e n

: t a t e  v I f r r f - l  a - r  a O  \ T  T
- D L , r l ' - r - s J _  t  ( ) J  I \ .  \ J  . 2 2 0 ,  2 2 6  ( L 9 8 2 ) They  have  aJ -  so  observed ,

c r e a t  e s  u n c e  r t  a r n t  r e  s  o r: c w e v e r ,  t h a t t h e  p l a r n  l a n g u a g e

a m b i q u i t  i e s  ,  o r  w o u l d  l e a d  t o r e s u l - t  i n c o n s r s t e n t  w i t h  t h e

c o n s t r u e  t h e  s t a t r - : t e  s e n s i b l y ,' ^ r r r n / ^ ) q A  a f  | -  h e  a r - t .  l - h e  C O U f t  S h O U f  d
. y * - y v v v  

v !  e r 4 v  s v u ,  \

r f
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- : r  a  w a y  t h r a t  w i l l  b e s t  e f f e c t u a t e

- u b b a r d  v .  R e e d ,  1 5 8  N . i .  3 8 7 ,  3 9 2

t h a t  i n t e n t .  H u b b a r d  e x  r e l .

( 2 0 0 1 ) ;  N e w  J e r s e v  S t a t e  L e a q u e

- i  M u n i c i p a . l  i t i e s  v .  D e p ' L  o f  C o r n m u n i t r r  A f  f  a i r s , 158  N .  J .  2 r r  ,  224

L 9 9 9 )  .  T h u s  ,  a  c o u r t  '  s  " o v e r r i d i n g  o b  j  e c t  i v e  i n  d e t e r m i n i n g  t h e

- , - . e n i  n r r  n f  a  s t a t u t e  i s  t o  ' e f  f  e c t u a t e  t h e  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  i n. v q r r + f  r :  v L

- : g h t  o f  t h e  l a n g u a g e  u s e d  a n d  t h e  o b S e c t s  s o u g h t  t o  b e  a . c h i e v e d .  ' "

1 6 7  N . J .  3 1 1 ,  3 2 0  ( 2 0 0 1 )' . : e  a n n  v .  C l e r k  o f  C i t v  o f  J e a s e v  C i t y ,

C o u r t s  m u s t  q i v e  s u b s t a n t

l r m m i s s i o n e r ' s  e x e r c r s e  o f  h e r  s t a t

i a l  w e i g h t  a n d  d e f e r e n c e  t o  t h e

u t o r r l y  d e l e g a t e d  d u t i e s .  S e e

1 8 5  N . J .  I ,  1 5  ( 2 O 0 5 ) ;  I n  r e- : i r _ D _ t _ _ P e E e r ' s  U n i v .  H o s p .  v .  L a c v ,

l r - e s h w a t e r  W e t l a n d s  P r o t e c t i o n  A c t  R u l e s ,  1 8 0  N . J .  4 ' 7 8 ,  4 8 B  - 8 9

2 0 0 a )  ;  T e > < t e r  v .  D e p ' t  o f  F { u m a n  S e r v s .  ,  8 8  N .  J .  3 ' 7 6  ,  3 8 2  ( L 9 8 2 )

, ' , h e r e  a n  a g e n c y ' s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  i t s  o w n  r e g u l a t  i o n s  i s  a t

-  s s u e ,  s u c h  i n t e r p r e t a t i o n  j - s  e n t  i t l e d  t o  b e  a c c e p t e d  a s  a g a i n s t  a

- - m n e f  i  n r - r  w i e w  S o  l o n g  a S  i t  d o e s  n o t  r e s u l L  t n  a r b i  L r a r y  ,, v f r ( u v u r r r Y

r a p r r c i o u s  o r  u n r e a s o n a b l e  a c t i o n  .  I b l d .  ;  B a r o n e  v .  D e p '  t  o f  F { u m a n

S e r v s . ,  2 L O  N . J .  S u p e r .  2 7 6 ,  2 8 5  ( A p p .  D i v .  L 9 B 6 ) ,  a f f  ' d ,  L O J  N . J .

j 5 5  ( 1 9 8 7 )  .  S p e c i f i c a l l y  r e f e r r i n g  t o  t h e  C N  p r o c e s s ,  t h i s  c o u r t

: l a s  s t a t e d  t h a t :

i  n  a  "  comp l  ex  a rea  whe  re  the  Leg i  s  I  a tu re  ha  s
d e l e g a t e d  a  g r e a t  a m o u n t  o f  d i s c r e t i o n  t o  t h e
a d m i n i  s t r a t  i v e  e x p e r t  s  ,  d e f  e r e n c e  r n u s t  b e
a c c o r d e d  t o  t h e  a d m i n i s t r a t  i v e  a g e n c y '  s
e x p e r t i s e  a n d  e x p e r i e n c e  i n  i t s  d o m a i n . "

* * ) k

W e  m u s t  a l - s o  g i v e  d u e  r e g a r d  t o  t h e  a g e n c y ' s
e x p e r t : - s e  w h e r e ,  a s  h e r e ,  s u c h  e x p e r t i s e  i s  a
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p e r t i n e n t  f a c t o r .  F u r t h e r ,  w h e n  a n  a g e n c y  i s
c h a r g e d  w i t h  e n f o r c i n g  a  s t a t u t e ,  i t s
i n t e r p r e t a t i o n  o f  L h a t  s t a t u t e  i s  e n t i t l e d  t o
s u b s t a n t i a l  d e f e r e n c e ,  a n d  s h o u l d  " p r e v a i l
n r - \ / i  d e d  i  f  i  s  n o f  n l  , a  i  n ' l  v  u n r e a s o n a b l e .  "l l - "  

v  + u e s  r u  ! u  r r v u  y a *

I  I n  r e  C e r t i f i c a t e  o f  N e e d  G r a n t e d  L o  t h e
H a r b o r a q e ,  3 0 0  N . J .  S u p e r .  3 6 3 ,  3 7 9 - 8 0  ( a p p .
D i v  -  1 9 9 t )  ( c i t a t i o n s  c m i - t t e d )  l

A  s t ' r o n g  p r e s u m p t i o n  o f  r e a s o n a b l e n e s s  i s  t o  b e  a c c o r d e d

t o  a n  " a g e n c y ' s  e x e r c i - s e  o f  i t s  s t a t u t o r i l y  d e l e g a c e d  d u t i e s , "  a n d

t h i s  p r e s u m p L  i o n  i s  e v e n  s t r o n g e  r  " w h e n  t h e  a g e n c y  h r a s  d e l e g a t e d

d i  s c r e t  i o n  t o  d e t e r m i n e  t h e  t e c h n i  c a l -  a n d  s p e c i a l  p r o c e d u r e s  t o

a c c o m p l i s h  i t s  t a s k .  "  I n  r e  A p p .  o f  H o l y  N a m e  H o s p .  ,  3 0 1  N . , J .

S u p e r .  2 8 2 ,  2 9 5  ( A p p .  D i v .  1 9 9 7 ) .  A s  t h i s  c o u r t  h a s  o b s e r v e d ,  " i t

l - s  n o t  o u r  f u n c t i o n  ' t c  s u b s t i t u t e  [ o u r ]  i n d e p e n d e n t  j  u d g m e n t  f  o r

t h a t  o f  I a n ]  a d m i n i s t r a t i v e '  a g e n C y ,  s u c h  a s  t h e  D e p a r t m e n t ,  ' w h e r e

i h e r e  m a y  e x i s t  a  d r f  f  e r e n c e  o f  o p i n i o n  c o n c e r n i n g  t h e  e v i d e n t  i a l .

p e r s u a s i v e n e s s  o f  t h e  r e l e v a n t  [ p r o o f  s  ]  .  '  "  I n  r e  H a r b o r a g e ,  s u p r a ,

3  0  0  N .  J .  S u p e r  .  a t  3 7  9  ( q u c t  i n g F i r s t  S a v .  &  L o a n  A s s ' n  v .  H o w e l - l - ,

8 7  N . J .  S u p e r .  3 1 8  ,  3 2 L - 2 2  ( A p p  -  D i v .  1 9 6 5 )  ,  c e r t i f  .  d e n i e d  ,  4 9

N . J .  3 6 8  ( t g A l ) ) .  T h e  b u r d e n  p r o p e r l y  r e s t s  w i t h  t h e  p a r t y

c h a l l e n g l n g  t h e  a g e n c y ' s  a c t i o n s  t o  s h o w  t h a t  t h e  a c t i o n s  w e r e

: r l - r i  t -  r : r r z  C a p r i c i o u s  o r  u n r e a s o r a a b l e .  B e r q e n  P i n e s  F I o s p .  v .  D e p '  t+ g . ! s r y t

o f  H u m a n  S e r v s  .  ,  9 6  N .  J .  4 5 6  ,  4 7  7  (  1  9 8 4  )

H U M C  a r g u e s  t h a t  t h e  C o m m i s s j - o n e r ' s  D e c e r n l : e r  2 3 ,  2 O O 9

d e c i s i o n  l - e t t e r  i s  e n t i t l e d  t o  n o  d e f e r e n c e  b e c a u s e  " t h e  P e r m i t

E x t e n s i o n  A c t  i s  a  s t a t u t e  o f  g e n e r a l  a p p l i c a b i l r t y  w h i c h  d o e s  n o t
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r e q u i r e  t h e  e ) < e r c i s e  o f  t h e  D e p a r t m e n t ' s  p a r t i c u l a r i z e d  e x p e r t i s e .  "

P b 1 7  .  T h e  D e p a r t m e n t  d i  s a g r e e s  .  T h e  f  a c t  t h a t  t h e  L e g i s l a t u . r e

r A . r l r i  r o r l  q- - = s r ! u s  - t a t e  a g e n c i e s  t o  f i l e  n o t i c e s  i n  t h e  N e w  J e r s e y  R e g i s t e r

r d e n t i f y r n g  t h o s e  a p p r o v a l s  t o l l - e d  i n  c o n f o r m a n c e  w i t h  t h r e

E x t e n s i o n  A c t  d e m o n s t r a t e s  t h e  L e g i s l a t u r e '  s  r e c o q n i t i o n  t h a t  t h e

a g e n c i e s  a r e  i n  t h e  b e s t  p o s i t i o n  t o  d e t e r m i n e  w h i c h  o f  t h e i r

: y - \ r . r r / \ \ r . r l  c  f  i t  w j - th in  the  de f  i n i t i on  o f  approva l_s  covered  by  the^ y y ! v v s f u

N . J - S - A .  4 0 : 5 5 D - 1 3 6 . 5 . Moreover ,  the  f  ac  t  tha t  HUMC

r - ; F ; - - 1  ' 1  
. ,  ^ L r -  ;- r r r  u  r a J -  a y  > ( r L r : j . r l L  a  J e t e r m i n a t  i o n  f  r o m  t h e  D e p a r t m e n t  r e g a r d i n g  t h e

a p p l i c a b r l r t y  o f  t h e  E x t e n s i o n  A c t  t o  t h e  D e p a r t m e n t ' s  D e c e m b e r  2 8 ,

2 0 0 ' 7  d e c i s i o n  l e t t e r  i n d i c a t e s  a n  i n i t i a l  a c k n o w l e d g m e n t  b y  H U M C

: h a t  t h e  d e t e r m i - n a t i o n  w a s  f o r  t h r e  D e p a r t m e n t  t o  m a k e .

' 1 - h o  T , a r - r i  . l a t u r e  h a s  d e l  e g a t e d  s i g n i f  i c a n t  d i  s c r e t i o n  t o

:  h e  D e p a r t m e n t  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  C N

: : r c ) c e s s  N J ' _ S - g _ -  2 6 : 2 H - 7 ;  f n  r e  V i r t u a - W e s t  J e r s e y ,  s u p r a ,  a 9 4v v U v ,

: i . J - -  a t  4 L 6 ,  a n d  h a s  a l s o  d e l e g a t e C  t o  t h e  D e p a r t m e n t  t h e  a u t h o r i t y

: c  d e t e r m i n e  w h i c h  o f  i I s  a p p r o v a l s  c o n s t i t u t e s  a n  a p p r o v a l

: c v e r e d  b y  t h e  E x t e n s i o n  A c t .  N . J . S . A .  4 0 : 5 5 D - 1 3 6 . 5 .  T h e

) e p a r t m e n t ' s  e x p e r i e n c e  a n d  e x p e r t i s e  r e g a r d i n g  t h e  C N  p r o c e s s  i s ,

: h e r e f  o r e  .  e s s e n t i a l -  t o  a  d e t e r m i  n a t i o n  o f  w h e t h e r  t h e  c o n d i - L i o n  i n

: h e  D e c e m b e r  2 8 ,  2 0 0 1  a p p r o v a l  c o n s t i t u t e s  a n  a p p r o r r a l  t o l l e d  b y

: h e  E x t e n s i o n  A c t .

HUMC acknowledqes  tha t

- t s  p e n d i n g  a p p l i c a t i o n  f o r  a

t h e  E x t e n s i o n  A c t  d o e s  n c t  e x t e n d

CN au thor  rz l r rq  the  t rans f  e r  o f
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l ' ^ ' n e r s h i p  o  f  P V F i  b e c a u s e  t h a t  a p p l  i c a t  i o n  h a s  n o t  b e e n  a p p r o v e d  .

- n q t - o . e r l  
H U M C  a r g u e s  t h a t  t h e  E x t e n s i o n  A c t  e x t e n d . s  t h r e  c o n d i t i o n^ - l u u v q s /  r

-  n  t h e  J a c o b s  l e t t e r  t h a t  p e r m i t t e d  P a s c a c k  t o  r e t a i n  i - t s  l i c e n s e

j  1 r  . a  n a r i o d  o f  2 4  m o n t h s .  F I U M C  t a k e s  t h e  p o s i t i o n  t h a t  b e c a u s e- J L  q  
- y v r -

: h e  r e t e n t l - o n  o f  t h e  P V H  f i - c e n s e  c o n c e r n s  t h e  " L r . s e  o r  c h r a n g e  i n  t h e

: s e  o f  "  a  b u i l d i n g ,  i t  c o n s t  i t u t e s  a n  " a f  f  i r m a t  i r r e  a c t  o f

= p p r o w a l .  "  T h e  D e p a r t m e n t  d i s a g r e e s .

W h e n  t h e  E x t e n s i o n  A c t  i s  r e a d  s e n s r b l - r z  a n d  i n  i t s

= n t -  i  r p f  r z  t h e  i n t e n t  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  i s  c l _ e a r .  T h e  p u r p o s e  o f!  e  e _ J  /

: h e  E x t e n s i o n  A c t .  w a s  t o  e x t e n d  a p p r o v a f  s ,  p € r m i t s  a n d  l i c e n s e s

- -  r a t  a u t h o r  t z e d  t h e  p h y s i c a l  d e v e  l o p m e n t  o f  p r o p e r t y .  R e c o g n  L z L n g

* ' r i  q  t -  h o  D e p a r t m e n t  i s s u e d  a  n o t i - c e  a c k n o w l e d g i n g  t h a t  o n l y  C N s,  
v r f v

" . q n e r -  i  f  i  c  t o  d e v e f  o n m e n f  "  \ ^ / F r e  e x t e n d e d  u n d e r  t h e  A c t  .  T h e  C N
" - y - v 4 ! 4 v  

L r r v r r e

; r a n t e d  F a s c a c k  t o  c l o s e  t h e  h o s p i t a l  c a n  h a r d l y  b e  c o n s i d e r e d  a  C N

. p e c i f i c  t o  d e w e l o p m e n t .  N o r  c a n  i t  r e a s o n a b l y  b e  s a i d  t h a t  t h e

: c n d i t i o n  a l l o w r n g  P a s c a c k  t o  r e t a i n  i t s  h o s p i t a l  l i c e n s e  f o r  2 4

* c n t h s  a u t h o r i  z e d  t h e  p h y s i c a l  d e v e l o p m e n t  o f  t . h e  h o s p i t a l -

- r ' ) n e r f r z  R a t h e r '  t h e  r e t e n t i o n  o f  t h e  l i c e n s e  s i r n n l r z  
' l  

c f t  / ' \ 7 - \ o r . r
: " - " - y - -  

r /  .  r \ l l e  ,  u r r v  ! v u l r r u 4 v r }  v r r u v  v t r t r t / ! J  f  v ! u  v t s / v a r

: n e  p o s s i b i l i t y  t h a t ,  s o m e t i m e  d u r i n g  t h a t  2 4 - m o n t h  p e r i o d ,  a n

e n t i t y  i n t e r e s t e d  i n  p u r c h a s i n g  t h r e  h o s p i t a l  c o u l d  s u b m i t  a  C N

a p p l  i c a t  i o n  f  o r  a p p r o v a l  o f  t h e  t r a n s f  e r  o f  t h e  o w n e r s h i p  o f  t h e

. . \ a r 1 i  l -  . a l  T h e  c o n d i t i o n  i t s e l f  d i d  n o t  a p p r o v e  a n y  s u c h  t r a n s f  e r ." "  Y

T h e  2 4  - m o n t h  p e r i o d  i n  t h e  J a c o b s  l e t  t .  e r  w a s  n o t

a r b i t r a r y .  T h e  C N  r u l - e s  p r o v i d . e  t h a t  i f  a  h e a l t h  c a r e  f  a c i l  i t y
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c f o s e s  o r  s u b s t a n t : - a 1 1 y  c e a s e s  o p e r a t i o n s  " f o r  a n y  c o n s e c u t i v e  t w o -

) / e a r  p e r i o d ,  "  t h e  f  a c i l r t y  m u s t  o b t a i n  a  C N  L n  o r d e r  t o  r e o p e n .

N .  J .  A .  C .  B  :  3 3  -  3  . 2  ( a )  .  T h e  r e a s o n  f  o r  t h i s  r e q u i r e m e n t  i s  s i m p l e .

I f  a  h e a l t h  c a r e  f a c r l i t y  w i s h e s  t o  r e o p e n  a f t e r  r e m a i n i n g  c J o s e d

f o r  a  c o n s e c u L i v e  t w o - y e a r  p e r i o d ,  t h e  r e o p e n i n g  i s  " t a n t a m o u n t  L o

c h e  i n i t i a t  i o n  o f  a  h e a l t h  c a r e  s e r v i  C e  ,  "  t h u s  r e q u i r j - n g  a  n e w  C N

- ^ h - l  i  ^ - { -  i  nd u p J - r - c a L r o n 3 0  N . J . R .  2 2 1 0  ( b )  ( J u n e  1 5 ,  1 9 9 8 ) ,  a t  2 2 ' 7 4 .  H e r e ,

? a s c a c k  c l o s e d  i t s  d o o r s  e v e n  b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n e r  g r a n t e d  i t s

3 N  t o  c l o s e  .  T h u s  ,  t h e  r e q i o n  k r a s  n o w  b e e n  o p e r a t  i n g  w i t h o u t  a

h c s p i t a l  a t  t h e  P V H  s i t e  f o r  n e a r l y  t h r e e  y e a r s .  T h e  E x t e n s i o n  A c t

' d a s  c e r t a i n l y  n o t  d e s i g n e d  t o  u p s e t  t h e  d e l  i b e r a t e  C N  p r o c e s s  t h a t

' n r e i g h s  p u b l  i c  n e e d  a s  a  c r i t i c a l -  e l - e m e n t  i n  m a k i n g  h e a l t h  c a r e

l e t e r m l n a t i o n s .

H U M C  p o i n t s  t o  L h e  f a c t  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  h a s '

a r - k n o i n i l  e d o o . l  t -  l r a  . a n n l  i  r ^ , : h i  I  i  r r r  O f  t h e  E x t e n s i O n  A C t  t O  a t .  l e a S t  t e nr v J \ t r v v v f u s : v s  u r r u  * y y r r e q v + r f  u 1

: t h e r  d e v e l o p r n e n t  p r o l  e c t  s  a n d  a r g t l e s  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  '  s  r e f  u s a l

L o  d o  s o  i n  t h i s  c a s e  i s  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h o s e  o t h e r  i n s t a n c e s .

r o u r e r r e r  e n  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  r e c o r d  d e m o n s t r a t e s  t h a . t ,  i n  e a c h  o fu  v  v !  ,

c h o s e  t e n  c a s e  s  ,  t h e  a p p r o v a l  t o l  l -  e d  b y  t h e  E x t e n s i o n  A c t  w a s  a  C N

a u t h o r i  z r n g  t h e  e s t a b l  i s h m e n t  ,  e > < p a n s i o n  o r  r e l o c a L i o n  o f  a  h e a l t h

c a r e  f a c i l i t y . '  T r y  a s  i t  m i g h t ,  H U M C  c a n n o t  e s c a p e  t h e  f a c t  t h a t

'  S e e  P a - 6 5 1  - P a 6 6 1  ( e s t a b l i s h m e n t  o f  6 O - b e d  a s s i s t e d  I i w i n g
F a r - ' i l  i t r r \  P a 6 6 2 - P a 6 6 B  ( e s t a b l i s h m e n t  o f  s p e c r a l t y  h o s p i t a l _ )  ;! s v r l r v f  /  ,

F a 5  6 9  - P a 6 1  6  ( e x p a n s i o n  o f  i n t e n s  i w e  a n d  i n t e r m e d r a t  e  b a s s i n e t  s  )  ;
P a 6 7 7  - P a 6 B 3  ( e x p a n s i o n  o f  i n t e n s i w e  n e o n a t a l -  b a s s i n e t s )  ;  P a 6 B 4 -
P a 5 9 0  ( e x p a n s i - o n  o f  i n t e n s i v e  n e o n a t a l  b a s s i n e t s )  , -  P a 6 9 1 - P a 6 9 B
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- t  h a s  n o t  o b t a i n e d  a p p r o v a l  t h r o u g h  t h e  i s s u a n c e  o f  a  C N  f o r  t h e

-  o \ r A  1  n n m o n  1 -  1 1  r - i  c r - f  i  I  T t  r - n - q e S  .  
3

r u  v  ! 4 v t / r r ( v r r u  - y r  v J  s u  \ -  r  u  u r  \ J I r \ _ , / D \

EONCLUS ION

F o r  t h e  f o r e g o i n q  r e a s o n s ,  t h i s  c o u r t  s h c u l d  a f f i r m  t h e

- o n a r i -  m e n f  ' s  d . e t e r m i n a t i o n  t h a t  t h e  E x t e n s i o n  A c t  d o e s  n o t  e x t e n d-  - Y  s !  9 r r r v l l u

: : JMC'  s  t ime  to  ob ta i -n  approva l  f  o r  i t s  p roposed  deve lopment

- r . ) - ' t c r - r

PAULA T.  DOW
ATTORIVEY GENERAL OF NEW JERSEY

- a t e d :  F e b r u a r y  9 ,  2 0 I I

e s t a b l i s h m e n t  o f  i n t e n s i v e  n e o n a t a ]  b a s s i n e : s )  ;  P a 6 9 9 - P a - /  0 5
e s t a b l i s h m e n t  o f  L 2 0 - b e d  l o n g  t e r m  c a r e  f a c i l r t y )  ;  P a l O 6 - P a ' 7 I O
e s t a b l i s h m e n t  o f  5 O - b e d  a s s i s t e d  l i v r n g  f a c i l r t y )  ;  P a 7 1 1 - P a 7 L 9

, e x p a n s r o n  o f  a s s i s t e d  1 i - v i n g  b e d s )  ;  P a - 7 2 0 - ' / 2 3  ( r e l o c a t i o n  o f
p e d r a t r i c  r e h a b i l i t a t r o n  u n i t )  .

'  H U M C  a l - s o  a r g u e s  t h a t  t h e  E x t e n s i o n  A c t  a p p l -  i e s  t o  t h e
: o n d r t i o n  i n  t h e  J a c o b s  l e t t e r  p e r m i t t i n g  P a s c a c k  t o  r e [ a j - n  t h e
; ^ ^ ^ - i  + ^ l  " l: r o s p l - t a l  - t  i c e n s e  f  o r  2 4  m o n t h s  b e c a u s e  H U M C '  s  d e v e l c p m e n t  p r o  j  e c t
: a n n o t  p r o c e e d  w i t h o u t  t h e  P V I {  l i c e n s e .  T h a t  s i r n p l y  i - s  n o t  t r u e .
? V H '  s  l  i c e n s e  i s  n o t  r e q u i r e d  i n  o r d e r  f  o r  H U M C  t o  p r o c e e d  w i t h  i t s
leve lopment  p ro  j  ec t  to  reopen  PVH .  Even  w i thou t  ' "he  l -  j -  cense ,  F IUMC
: i a y  r e q u e s t  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  i  s s u e  a  c a l  l  f  o r  a  h o s p i  t a l  i n  t h e
a r e a ,  a n d  i f  t h e  D e p a r t m e n t  f i n d s  t h a t  t h e r e  i s  a  n e e d  f o r  s u c h  a
c a l l ,  H U M C  c o u l - d  a p p f  y  f  o r  a  C N  E o  e s t a b l i s h  a  h o s o i t a l  a t  t h e  p V H
^ i  F ^
> I L E .

- ,r n  t . a r ' t -  H U M C  f i l e d  a  p e t i t i o n  f o r  a  c a . l l _  w i t h  t h er r f ! q v 9 ,

D e p a r t m e n t  o n  D e c e m b e r  L 6 ,  2 0 1 0 .
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